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Resumo

A historia das relagdes internacionais revela incontaveis casos de como o ordenamento
internacional se desenvolveu através da cooperacéo e da integragéo, assim como, por meio
da exclusdo, dominagdo e a interminavel luta pelo poder. A legitimidade da ordem
vestfaliana simboliza a cooperagdo e o envolvimento europeu em construir um sistema de
Estados modernos e iniciar o processo de constru¢cdo da sociedade internacional, porém, é
evidente que este “marco” eurocéntrico no Direito Internacional Publico era limitado as
recém formadas fronteiras estatais e excluia todas as outras sociedades do mundo. Este
antagonismo, entre a inclusao através da exclusdo, é analisado por Foucault, em seu livro
Vigiar e Punir, de 1975, que descreve que a inclusdo é uma forma de positivar a exclusao
através da relacdo do saber-poder. Através desta linha de pensamento, este artigo busca
evidenciar as dificuldades do ordenamento internacional vigente em formar uma
globalizacdo equitativa e ndo excludente, buscando a conciliagdo entre o principio de
“igualdade” com o “direito a ser diferente”. O objetivo principal deste trabalho é trazer nao
apenas sustentacdes tedricas que afirmem a relagao da exclusdo como base da inclusao
internacional, mas discutir os contornos gerais da importancia da inclusdo como uma
estratégia nacional ante a globalizacao. O citado “Sentimento de Inclusdo” é amplamente
discutido, ndo apenas em ambito estatal, mas na propria relacdo de individuos com o
sistema internacional, visto que a exclusdao € um muro invisivel nas relagdes internacionais,
e envolve fatores que inibem a integragdo, como a educacao, emprego e a protecao social.
Conclui-se que é necessario o fortalecimento das instituicbes globais para haver um
“Sentimento de Inclusdo” internacional, pois a falta de instituicdes adequadas demonstra
que a globalizagcao pode ser uma poderosa forga desintegradora.
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Abstract

The history of international relations reveals countless cases of how the international order
developed through cooperation and integration, as well as through exclusion, domination and
the endless search for power. The legitimacy of the Westphalian order symbolizes the
cooperation and the European involvement in constructing a modern state system, as well as
the beginning of the process of building an international society, however, it is evident that
this Eurocentric "milestone" in Public International Law was limited to the newly formed state
borders and excluded all other societies of the world. This antagonism between inclusion
through exclusion is analyzed by Foucault in his book Discipline and Punish, from 1975, it
describes how inclusion is a way to to affirm exclusion by the power-knowledge relation.
Based in this thought, this article seeks to present the difficulties of the current international
order to form a fair and non-exclusive globalization, it also seeks to reconcile the principle of
"equality" with the "right to be different." The main purpose of this text is to bring not only
theoretical supports that explain the relation of exclusion as a basis for international
inclusion, but to discuss the importance of inclusion as a national strategy in globalization.
The cited “Feeling of being included" is widely discussed, not only at the state level but also
in the relation of individuals with the international system, the reasons is because exclusion
is an invisible wall in international relations, it involves factors that inhibit integration, such as
education, employment and social protection. The strengthening of global institutions is
necessary to promote the “Feeling of being included" internationally, the reason is because
the lack of appropriate institutions demonstrates that globalization can be a powerful
disintegrative force.
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Introdugao: contexto histérico

A exclusdo sempre foi apavorante. Entre outras questdes, o medo de ndo ser
incluido moldou — e de certa forma ainda molda — as atitudes dos policy makers, estes,
que enxergam a cooperagdo — ou pelo menos deveriam enxergar — como a forma mais
segura e efetiva de protegéo e unificagdo de ambicdes, assim como uma forma de controlar
a governanga, seja ela qual for. Claro que existem outras formas de alcangar tais objetivos,
mas é consideravel ressaltar a relagdo de causalidade entre a cooperacéo e integracdo com
a exclusdo e o dominio. Afinal, a sociedade internacional & historicamente hostil ao
diferente, e o ordenamento internacional moderno possui imensas dificuldades na
consecucgao de uma globalizagao igualitaria.

Como todo o conhecimento €& comparativo, € essencial resgatar do passado
exemplos que possam ser utilizados para relembrar a incessante busca pela inclusdo
internacional, esta que nao esta livre de particularidades ideologicas e de interesses, sejam
estes econdmicos, religiosos, geograficos ou de seguranga. Trata-se de examinar o
passado, criticando praticas outrora admissiveis, que incapacitaram as Relagdes
Internacionais contemporéneas em lidar com a herancga colonial, visto que as proprias
Relacbes fazem parte deste legado.

Como marco histérico na tentativa de equalizar as diferengcas — e evitar o caos —, a
série de tratados que deram origem a chamada Paz de Vestfalia, em 1648, desenharam o



empoderamento de reinados e principados a status de Estados soberanos, acobertados
com a prerrogativa de igualdade, independentemente dos diferentes contextos neles
consolidados. Claro que seria um equivoco resumir a histéria a uma definicdo tao limitada,
visto que existe um contexto muito maior que deve ser narrado.

Entretanto, a histéria nao é igual para todos, e de certa maneira Vestfalia prenuncia o
inicio do fundamento do processo internacional de evolucéo linear, assim como definido pela
teoria da modernizacdo, a qual propde uma “sequéncia de desenvolvimento” comum que
todas as culturas da sociedade internacional devem percorrer. Assim, como “separa o Eu e o
Outro” através da total concepcéo do outro com uma consequente repressao da diferenca.
Esse preceito além de separar, inferioriza o diferente, classificando os povos fora do modelo
vestifaliano como uma forma menos desenvolvida dos recém formados Estados-nacao,
cabendo a estes a tarefa de civilizar-los.

Este processo de exclusdo internacional, contudo, € mais antigo do que a propria
Ordem de Vestfalia, assim exposto por Carolina Moulin (2004, p.450) como uma antiga
tendéncia nas Relagbes Internacionais que é apagar as diferengas, seja pela assimilagao do
particular a “forma moderna” (representada pelo Estado), seja pelo recurso a violéncia
contra a ameaga do outro (representada pela guerra). Vale ressaltar, entretanto, a
importancia dos tratados de 1648 como uma evidente revolugdo constitucional?, se tornando
um simbolo para os estudos das relagdes internacionais contemporaneas.

A partir deste momento historico que se torna-se perspectivo a utilizagdo da inclusao
como uma estratégia politica de positivar a exclusdo. Neste sentido, os dispositivos da
alianca e de cooperagao trazem uma interpretacdo de relagdes internacionais que é
presente inclusive no contexto atual, como reflete Rob Walker (2005, p.7):

A construgdo de mitos de origem nas Relagbes Internacionais
naturalizam uma interpretagcdo especifica e particular da histéria e
recorrem ao universal construindo um regime sobre a “verdade” do
sistema internacional com o objetivo de preservar os mecanismos de
poder e de excluir interpretacbes e fendbmenos alternativos,
silenciando-se visdes contrastantes e projetando aspectos do
momento particular para outros tempos.

A falta de tolerancia internacional e a tentativa desesperada de excluir o estranho é
um debate multidimensional que envolvem enigmas que a sociedade internacional n&o
consegue responder, visto que o seu proprio desenvolvimento positivou tais enigmas.
Todavia, é interessante ressaltar que nao existe um padrdo comum para estas incégnitas,
ciente que cada pais possui seu proprio contexto e sua propria prioridade, mas existem
indicadores que podem ser utilizados para refletir sobre um dos mais inexplorados enigmas
da intolerancia e da dominagado, a inclusdo internacional, por conseguinte a exclusédo e

porque nao, a “sensacéao de inclusao” dos paises diante o cenario mundial.

2Ler “O baile do monstro” (JESUS, 2010, p. 222).



Sentimento de inclusao

O “sentimento de inclusdo” internacional € uma concepg¢ao controversa, este segue a
linha de pensamento do antropomorfismo estatal, esta é a atribuicdo de caracteristicas
humanas a objetos inanimados, animais, divindades e, neste caso, os Estados, afinal, os
Estados ndo sao capazes de sentir emocgdes, nem sequer sentimentos, mas isto nao
extingue o fato que os Estados sdo formados por individuos e instituigdes que, sim,
vivenciam e estdo preocupados com o envolvimento de seus paises nas discussdes e
demandas internacionais.

Esta ideia de “sentimento ou sensacdo de inclusdo” é basilarmente uma visao de
negacdo, que remete ao conceito de alteridade, o qual afirma que o processo de
desenvolvimento da identidade do sujeito, neste caso dos paises, € marcado a partir da
diferenga entre “o que eu sou” e “0 que eu nao sou”. Seguindo esta ldgica, a definicao aqui
exposta sobre o sentimento de inclusdo esta mais direcionada ao medo de ser excluido do
que a inclusdo propriamente dita, € uma negacédo a exclusdo. Portanto, tdo importante
quanto analisar a relevancia da inclusdo nas relagcdes internacionais, deve ser explorado o
colario da exclusdo como base da inclusdo regional e internacional.

A exclusdo pode ser dada por diversas maneiras. Sentir-se ameacgado, pressionado,
e sancionado sao algumas formas de refletir sobre o assunto, tanto os Estados quanto o
seus habitantes estdo sujeitos a estes acontecimentos e ambos tracam estratégias que
devem ser seguidas para o seu fortalecimento e desenvolvimento, tanto no plano interno e
externo. A discussdo, mais adiante narrada neste trabalho, ressalta a importancia das
estratégias nacionais e institucionais na promog¢ao da inclusao internacional, mas nao limita-
se a isto, a prépria inclusdo é também uma estratégia ante a globalizagdo. Também deixo
claro que ha muito o que pode ser comentado sobre a inclusdo internacional, como por
exemplo a diferenga entre o “sentimento do incluido” e o “sentimento do incluente”, assim
como indicadores de inclusdo, ou seja, quais Estados se “sentem” mais incluidos nas
agendas internacionais do que outros, esses pontos serdo comentados posteriormente,
entretanto, sera avaliado como foco apenas a relagdo entre estratégias inclusivas, tanto
nacionais quanto internacionais, e a globalizag&o equitativa.

Desigualdade no ordenamento internacional & estratégias ante a globalizagao
E notavel a correlacdo entre inclusdo internacional e a globalizacdo equitativa, mais
interessante ainda € a paridade que a inclusao e a igualdade, assim como a excluséo e a
desigualdade, possuem na sociedade internacional contemporadnea. A histéria da
desigualdade é moldada pela forma como os atores politicos, sociais e econdémicos
enxergam o que é justo e o que ndo €, assim como pela influéncia relativa de cada um
desses atores e pelas escolhas coletivas que disso decorrem. Ou seja, ela é fruto da
combinacéo, do jogo de forgas, de todos os atores envolvidos.” (PIKETTY, 2014, p.29).



De fato, o negligenciamento de questdes que abordam a incluséo e a desigualdade
no meio internacional envolvem indagagdes muito mais amplas e complexas sobre a
estrutura do sistema do que apenas reflexdes sobre a busca pelo poder. Por parte, a
complexidade das relagdes humanas se desenvolveu de tal forma que a desigualdade era
inclusive oe legitimada pelos Estados, e criticas a ela — apesar de frequentemente serem
questionadas pelos “desiguais” — dificilmente era discutidas pelos atores que realmente
possuiam legitimidade para modificar-la.

No ordenamento internacional moderno, apesar de ainda existir diversos casos de
desigualdade, estes ndo estdo mais prezados de tamanha legitimidade quanto em outras
eras, entretanto ndo significa que os dilemas enfrentados pelos lideres do passado foram
resolvidos, pelo contrario, foram modificados e muitas vezes ampliados por causa do préprio
negligenciamento do tema na agenda global. Este desleixo se dar em parte por causa da
prépria evolugao histérica do sistema, mas nao esta limitada a isto, afinal, culpar o passado
pelas falhas do presente nio responde nada.

E importante ressaltar ainda, a falta de um conceito e um consenso sobre os temas
que provocam a desigualdade no mundo, e, mesmo que todos os dados de todos os
problemas da desigualdade e da inclusdo sejam preenchidos, este continua a ser um debate
multidimensional que envolve nog¢des sobre descriminagao, solidariedade, acesso a bens
publicos globais, democracia — ou algum tipo de sistema politico que permita uma maior
participagdo, ndo necessariamente por votos — e incluséo.

Este debate sobre a desigualdade, e consequentemente sobre a inclusdo, néo esta
livre de ideologias e teorias que o moldam de acordo com as caracteristicas e os dados
disponiveis em cada contexto. Por exemplo, na América Latina é possivel encontrar dados
sobre o nivel de educacional da populacdo, acesso a habitagdo, acesso a empregos formais
e outros dados importantes como o acesso ao sistema de saude por amostras como raca e
género, estes dados nao estdo disponiveis tdo facilmente em outras regides, assim como
outras informagbes nao sdo prontamente encontrados nos paises latino-americanos. Estas
informacdes sao crucias, apesar de ndo serem as Unicas, na definicado de estratégias para
diminuir a desigualdade, tanto dentro dos paises quanto a nivel mundial.

Essas estratégias sao a principio oriundas do préprio Estado, visto que o Estado € o
detentor de legitimidade para adotar politicas sociais publicas a fim de amplificar a inclusao
social dentro de suas fronteiras. Estas estratégias nacionais sao, inclusive, discutidas pela
Comisséo Econdémica para a América Latina e o Caribe (2002, p.30-36) — criada pelo
Conselho Econémico e social das Nag¢des Unidas — que afirma que para ser possivel a
formacgédo de uma globalizagdo equitativa que condene as desigualdades, é importante ser
levado em consideracdo as estratégias macroecondbmicas do pais, a criagdo de
competitividade sistémica, a adogdo de prioridades da agenda ambiental e as politicas
sociais ativas dentro do Estado, em suma, o progresso nestes campos se reforcam

mutuamente.



A primeira estratégia mostra a evidente — e infortunada — relagdo entre o
desequilibrio econémico e a vulnerabilidade politica e social de um pais, o que afeta de
modo consideravel a atuacdo do Estado na manutencdo das politicas sociais aos seus
cidadaos a longo prazo. Essa estratégias macroecondmica também envolvem vigiar os
desajustes financeiros, o controle da inflagdo e da instabilidade da moeda, entre outros. A
segunda, trata de temas como a inovagao, apoio a diversificagdo da produgdo e oferta de
servicos de infra-estrutura de qualidade fomentam o desenvolvimento econémico de uma
nacao, consequentemente de sua populagao. A terceira, demonstra a importancia de uma
administracdo voltada ao desenvolvimento sustentavel, que se envolve intimamente em
temas como saude, preservacao e desenvolvimento, entre muitos outros. A ultima, divulga a
relevancia e a necessidade da educacdo, do emprego e da protegdo social como tematicas
primordiais na formacédo e manutencao da inclusdo nacional.

Esta ultima estratégia, requer uma atencédo especial, pois, além de incluir os
individuos nacionalmente, proporciona oportunidades para a sua ascensdao no plano
internacional. A educacao, por exemplo, € a melhor via para superar a reproducao
intergeracional da pobreza e da desigualdade, e ainda adquire maior importancia em vista
de que a globalizagdo aumentou a necessidade de dispor de recursos humanos capazes de
participar nas novas modalidades de producao, competicao e convivéncia. O emprego € um
elemento chave da integracao social, como fator de realizagao social e como fonte de renda,
dado que define as possibilidades de consumo. Entre os riscos que a populagao enfrenta se
encontram os relacionados com a instabilidade macroeconémica, a adaptagdo as novas
tecnologias e formas de organizacao do trabalho, e com a deterioragdo do emprego que a
competicao internacional produz em muitos setores. (CEPAL, 2002, p.35).

De modo geral, investimentos na educagéao e instrugdo da populagdo, a diminuicao
da taxa de desemprego (principalmente a dos jovens) e politicas sociais que promovam a
protecao dos individuos mais vulneraveis sdo a chave para a formagao de uma igualdade
social, dentro e fora do Estado3. E curioso, no entanto, ressaltar que essas estratégias sao,
principalmente, adotadas — ou deveriam ser — pelos paises considerados “excluidos” ou
“‘em segundo plano” da globalizacdo. Seja qual for a nomenclatura desejada, os paises que
se consideram incluidos no processo irreversivel da globalizagdo se dao ao luxo de gozar de
seus status, visto que, de certa maneira, ja passaram pelo processo linear da incluséo.

Claro que cada pais possui 0 seu proprio contexto e sua propria dindmica social, e
seria imprudente afirmar em via regra que os paises “incluidos” adotaram estas estratégias
para a formalizar a inclusdo dentro de suas fronteiras. Entretanto, € plausivel afirmar que
paises desenvolvidos sdo os paises considerados incluidos, e que, de certa maneira, nao
necessitem adotar estratégias nacionais para a formagdo de uma sociedade inclusa, na
verdade, estes utilizam de estratégias nacionais que ampliem e sustentem estas sociedades
ja criadas, 0 que nao € o caso de analise neste trabalho.



Nao mais, as estratégias nacionais ante a globalizacdo, adotas pelos paises
subdesenvolvidos e em desenvolvimento, devem trabalham em conjunto com as instituigbes
internacionais, visto que é indispensavel analisar o papel destas organizag¢des e instituicoes
na formulagao de politicas dentro desses paises. O motivo desta necessidade é perceptivel,
dentro da sociedade internacional as desigualdades também sao abundantes, e é evidente
a existéncia de uma demanda para garantir um suprimento adequados de bens publicos
globais* assim como a superagao gradual das assimetrias globais.

As estratégias utilizadas pelas instituicdes globais ndo sao muito diferentes
das nacionais, no entanto abrangem uma quantidade de atores muito maior e muito mais
distantes. A principio, as instituicbes globais devem respeitar a diversidade, respeitando
sempre o fato que as fortes tendéncias a desigualdade internacional exibe uma demanda
institucional diferenciada entre os atores, assim como argumentado pelo principio das
“responsabilidades comuns mas diferenciadas” — celebrado pela Declaracdo do Rio de
1992 —. Outra estratégia que dever ser adotada é a incessante anadlise estrutural das
préprias instituicdes, visto que a falta de instituicbes adequadas prejudica o seu
funcionamento, produzindo efeitos e resolugbes que nido se adequam as certas
necessidades, podendo até se transformar em instituicbes desintegradoras que legitimam
uma globalizac&o desintegradora.

Vale recordar que algumas organizacdes internacionais sao legitimadas a serem
responsaveis por gerenciar a oferta de bens publicos globais entre os Estados, e que a ndo
disposicdo de um marco internacional adequado, somado com as desigualdade derivadas
das assimetrias internacionais, influirdo negativamente no desenvolvimento dos paises. Este
marco deve consistir numa rede de instituicbes mundiais e regionais, em vez de
circunscrever-se a uma ou poucas instituicbes de alcance mundial. Um sistema desta
natureza nao s6 pode ser eficiente, sendao também mais equilibrado em termos das relagoes
de poder.

3E importante ressaltar que ndo deve ser negligenciado a importdncia das outras estratégias
nacionais, abordadas anteriormente, para a inclusdo social, todavia utilizei-me do direito de ressaltar
as politicas sociais ativas como estratégia fundamental a igualdade, tendo em vista o fato que estas
politicas afetam diretamente, € de modo mais visivel, os individuos beneficiados. Outras
consideragdes podem ser feitas relativo as outras estratégias — como por exemplo a relagao entre os
investimentos publicos e privados em ciéncia e tecnologia na inovagdo, € o papel destes no
desenvolvimento social, econémico e politico de uma nagao (estratégia da criacdo de competitividade
sistémica), ou por exemplo a importancia da preservagdo ambiental para o o desenvolvimento
inclusivo de uma regido (estratégia de prioridades da agenda ambiental) —, contudo terei como
referéncia durante este artigo apenas a Educagédo, o Emprego e a Protegdo social como pontos
chave para a inclusdo como estratégias nacionais, devido a necessidade de objetivacao.

40s bens publicos globais sdo um conceito de internacionalizagdo de bens comuns a toda a
humanidade, como por exemplo os oceanos e o ar. Sobre este assunto, recomendo o texto publicado
pela Le Monde Diplomatique Brasil (2000), disponivel em: <https://www.diplomatique.org.br/
acervo.php?id=172>. Acesso em: 27.04.2016.
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As instituicbes regionais, assim como as sub-regionais, cumprem um papel muito
importante de intermediagdo entre as ordens global e nacional, que obedece a quatro
razbes diferentes: a complementariedade existente entre as instituicdbes mundiais e as
regionais numa comunidade internacional heterogénea, a desigualdade entre os atores que
participam nos processos globais, e que obriga criar entidades que representem a regiao, o
maior sentido de inclusdo que despertam as instituicbes regionais e sub-regionais, e o fato
de que a autonomia efetiva das politicas econémicas em algumas areas foi deslocada (a
macroecondmica, entre outras) da esfera nacional para a sub-regional ou regional. (CEPAL,
2002, p.29-30).

A ultima estratégia institucional que dever ser levada em consideragdo € o aumento
da participagdo equitativa dos paises em desenvolvimento, somado com regras adequadas
de governabilidade. Esta estratégia, em especial, talvez seja a mais desafiadora,
considerando que significaria limitar o poder dos paises que exercem maior controle sobre
as instituicdes internacionais, mas mesmo assim, como abordado pela CEPAL, é a unica
forma de ser possivel melhorar a governabilidade da globalizagdo, pois, como
consequéncia, os paises em desenvolvimento estardo mais comprometidos com a
institucionalidade global, gragas a um reforgado sentido de incluséo.

Desta forma, as estratégias nacionais para a formag¢do de uma globalizacao
equitativa juntamente com as estratégias de instituigdes globais devem ser utilizadas em
conjunto para nao apenas incluir os paises excluidos no sistema politico-econémico
existente, através da maior participacdo nas agendas globais, mas porque nao formular um
novo modo de gerir a politica, a economia e as relagbes humanas globais, um sistema
baseado em principios de universalidade, solidariedade, eficiéncia e integridade
internacional.

E visivel perceber ainda, que este processo de extinguir a desigualdade internacional
mostra a existéncia de outro problema essencial, a existéncia de uma hierarquia nas
relacbes de poder. Este € um tema muito sensivel no plano internacional, pois envolve
atores que possuem interpretacdes distintas a seu respeito. Ela envolve a estrutura de um
sistema internacional marcado pela existéncia de “estados superiores” que historicamente
definem o progresso e o futuro da civilizagido. A hierarquia, entretanto, nao se limita apenas
entre os Estados, dentro dos paises a conjuntura de dominancia é ainda mais aparente.
Sobre este assunto, Inayatullah e Blaney (2004) discorrem:

A resposta hierarquizante e disciplinadora a diferenga
domesticamente transborda para seu tratamento na esfera externa:
entendida como elemento desestabilizador da harmonia doméstica, a
diferenga interna é gerenciada com hierarquia, erradicacgao,
assimilagao ou expulsdo, enquanto a externa é vista como ameaca
constante interditada nas fronteiras, enfrentada militarmente ou
colonizada.



A partir do questionamento da legitimada da hierarquia, é possivel perceber
inumeras falhas no que os autores chamam de “diferenca internalizada”, entre elas a
intolerancia e a marginalizagao da diferencga. De fato, analisar a relagdo da desigualdade no
sistema internacional inclui analisar a “diferenca entre Estados”, na qual o outro é percebido
como ameaga a ser contida pelas praticas de balango, dissuasido ou pela via da
colonizacgao. (INAYATULLAH e BLANEY, 2004, p.187). Portanto, a hierarquia é uma forma
— legitimada pelas instituicdbes inadequadas — de promover a desigualdade, e esta
estreitamente relacionada com o conceito de sentimento de inclusao internacional, em razao
que este aparato de exclusdo segue a légica de nacionalidade igual a adotada na época de
Vestfalia, ou seja, quem define quem sera excluido ou nao.

O que mais chama atencao a analisar a relagao da hierarquia internacional como um
inibidor da inclusao é que esta tematica produz controvérsias, dependendo do Estado que a
analisa. Para os paises que buscam se sentir incluidos nas tomadas de decisbes
internacionais, a hierarquia traca um impedimento légico de controle de poder que limita
bastante a participagcdo destes paises, pois estes ndo sdo capazes de “competir’” de forma
igual em todas as regulamentagdes criadas pelos préprios paises que legitimam a
hierarquia. Talvez o maior obstaculo a respeito desta visao seja a palavra “competir”, visto
que a governanga global equitativa ndo € um jogo que um deve ganhar enquanto o outro
perde, e sim, uma unido de valores e ideias comuns que levem a inclusdo — este € mais um
exemplo de estratégias institucionais globais para a formagéo do sentimento de inclusdo e a
globalizagao equitativa —.

Prosseguindo, a outra forma de analisar a relagao hierarquia-inclusdo € a visao dos
paises que ja se sentem incluidos no ordenamento internacional, que em suma se trata dos
paises desenvolvidos, assim como abordado anteriormente. Estes agora, trabalham com a
ideia de “sentimento do incluente”, ou seja, ndo hao de pensar a hierarquia como um inibidor
da inclusao, e sim como uma maneira de levar o desenvolvimento para os paises excluidos.
Afinal, estes paises sdo os os “detentores do conhecimento", do know-how e portanto
tracam dai suas proprias estratégias para a manutencdo da desigualdade internacional,
percebendo eles ou nao.

Participacao global

Ao analisar a dupla face da hierarquia no desenvolvimento da inclusao internacional
e a importancia das estratégias nacionais e institucionais, algumas indagagdes ainda podem
ser feitas, como por exemplo: como identificar e mensurar a exclusao internacional? Apods
esta identificacdo das nacbes excluidas internacionalmente, como empoderar-las? Como
fazer com que eles tenham voz no debate do desenvolvimento? Como fazer com que eles
nao sejam mais expostos a dominagédo? Como fazer com que eles se sintam incluidos?

Antes de dissertar sobre estas interrogacdes, trago a necessidade de ressaltar um
trecho do livro de O capital no século XXI, de Thomas Piketty (2014, p.11):
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A pesquisa nas areas das ciéncias sociais € e sempre sera
balbuciante e imperfeita. Ela ndo tem a pretensdo de transformar a
economia, a sociologia e a histéria [...]. Contudo, ao procurar com
cuidado fatos e regularidades e ao analisar de modo sébrio os
mecanismos econdmicos, sociais e politicos que os expliquem, ela
pode tornar o debate mais bem informado e dirigir a atengao para as
questdes certas.

O motivo que trago esta citacao ao leitor € denotar novamente a amplitude deste
debate, posto que a inclusdo no sistema internacional € uma tematica multidimensional, que
envolve desde a paz até a guerra, cooperagao e indiferenga, passado e o futuro, incluséo e
exclusdo. Nao cabe a mim modificar os interesses dos atores internacionais — se é que isso
€ possivel —, nem analisar todos os contextos histéricos, politicos, econémicos e sociais
desses atores para encontrar uma resposta universal que trara a generalidade ao tema.
Contudo, consideragbes ecuménicas (mesmo que prematuras) sobre este trama das
Relacbes Internacionais sao pertinentes, devido a necessidade de fundamentar reflexdes
sélidas que levem ao desenvolvimento e visibilidade ao tema.

Prontamente, afirmo que o empoderamento dos grupos excluidos da sociedade
internacional é necessario por trés razdes fundamentais: primeiro é insensato nao pensar a
inclusdo como base do desenvolvimento sustentavel, segundo, é insensato nao pensar a
inclusao como base da erradicagao da pobreza, e por fim, é insensato ndo pensar a inclusao
como base da construcdo e manutencdo da paz. Fundado estas observacbes, conceder
poder e autonomia as comunidades excluidas, dando a elas mais voz nos debates e
acabando com a supressao internacional, implica em conceder mecanismos eficazes que
possibilitem sua maior participacéo e inclusdo — Participagao é a resposta, € ela que trara
equidade —.

Estes mecanismos devem ser adotadas pelas instituicbes internacionais — e de
certa maneira pelas instituicdes nacionais em nivel estatal — para o desenvolvimento de
sociedades inclusivas. Ainda sobre este ponto, € importante que as avaliacbes utilizadas
para avaliar os programas e as politicas inclusivas também sejam inclusivas, isto significa
que estas avaliagcdes devem proporcionar manifestagdes de opnides e de ideias de todos os
grupos da sociedade internacional, incluindo os mais vulneraveis, desta maneira,
contribuindo e compartilhando experiéncias e visdes sobre os programas. A este sentido, e
associando com o sentimento de inclus&o internacional, a participacao é a chave para que a
positivagao da excluséo internacional ndo seja infindavel.

Entretanto, a participacao justa e eficaz ndo responde unicamente a primeira
pergunta exposta: como identificar e mensurar a exclusao internacional? Ou seja, quais
paises se “sentem” mais excluidos em relagdo a outros no sistema internacional. A principio
os indicadores sociais produzidos pelo Instituto brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
fornecem algumas indicagbes de como este estudo deve ser norteado® por exemplo, o
instituto fornece analises sobre as condigdes de vida da populagdo brasileira, como

10



aspectos demograficos, padrdoes de vida e distribuicdo de renda. Outro exemplo que pode
ser seguido é o |IES (indice de Exclusdo Social), desenvolvido pela Comissdo Econdémica
das Nagdes Unidas para a Europa (UNECE), o indice cita a exclusdo como um fenémeno
multidimensional e considera 24 indicadores no total para definir o conceito, contudo, este
indice é bastante limitado pois analisa apenas 8 paises da regido pan-europeia®.

O problema destes indicadores, como pode-se imaginar, € que apesar de serem
relevantes dentro de suas regides de atuacdo, e abordarem questdes fundamentalmente
semelhantes a da exclusdo internacional, estes nao podem ser utilizados no contexto
internacional pois medem a Exclusdo Social apenas dentro dos paises pesquisados. Mas
isto ndo significa que estes indicadores devem ser ignoradas na busca de respostas da
questido existente, uma vez que a exclusdo ndo é um resultado de um unico conjunto de
processos que afetam todos os grupos igualmente. (LEVITAS et al, 2007).

O fato é, atualmente ndo existem indicadores que mensurem a exclusdo
internacional de forma quantitativa, muito menos sobre o sentimento de inclusdo, porém,
talvez seja possivel mensurar este sentimento de forma qualitativa. Preliminarmente, como
uma forma de mensuragdo econdmica, € possivel que as Fases da Integragdo Regional
possam ser utilizadas como indicadores de inclusdo — consequentemente uma forma de
medir a exclusdo internacional —, assim como respectivamente mostradas abaixo. Desta
forma, a Zona de Livre Comércio entre os paises possui um peso menor do que a Unido
Politica, esta sendo o maximo da integracao e do sentimento de inclusao internacional.

Zona de Livre s A aas e Mercado Uniao
Comum Economica

Comeércio Uniao Politica

>

Outra forma, também preliminar, de mensurar a inclusao internacional envolve contabilizar a
quantidade de acordos bilaterais e multilaterais feitas pelos paises, posteriormente,
comparando com a quantidade realizada por outros e acrescentando assim um outro peso a
“nota de inclusdao” do pais no sistema internacional. Esta forma de mensuracao politica do
sentimento de inclusdo sustenta a concepg¢ao adotada no inicio deste trabalho, que afirma
que os paises desenvolvidos se sentem mais “incluidos” no sistema internacional, uma vez
que tiveram mais tempo e oportunidades na histéria de produzir acordos internacionais entre
si devido aos seus passados milenares (na maioria dos casos).

5Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/
indicadoresminimos/sinteseindicsociais2013/default.shtm>. Acesso em: 27.04.2016.

6A nivel de curiosidade os paises sdo: Arménia, a Antiga Republica Jugoslava da Macedonia,
Moldavia, Cazaquistao, Sérvia, Tajiquistdo e Ucrania.
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Estas interpretagdes ainda sao muito rudimentares para serem tratadas como fontes
na formulacdao de um indice quantitativo ou qualitativo da inclusédo internacional dos paises.
Uma analise mais profunda sobre os fatores de mensuragdo devem ser desenvolvidas e
outras perguntas devem ser respondidas, todavia ndo cabe a este trabalho aprofundar este
tema. No entanto, esta discussdao nao deve ser ignorada na busca do Sentimento de
Inclusao, visto que nao faz sentido tragar estratégias, sejam elas nacionais, institucionais, ou
até mesmo regionais, sem primeiro ter o conhecimento de quais paises urgem por uma
participacao internacional mais justa.

Seria um erro limitar os paises subdesenvolvidas como os “excluidos” que
necessitam do Sentimento de Inclusdo. Estes paises sdo sim os mais vulneraveis e, sim,
necessitam de auxilios para fomentar sua inclusdo internacional, mas sem indicadores
eficazes que de fato avaliem a real necessidade de cada um dos atores internacionais, o
passado voltara a se repetir e, mais uma vez, os excluidos continuarao a ser excluidos pela
negligéncia internacional, devido a falta de estratégias institucionais eficazes, visto que as
estratégias nacionais destes paises sozinhas ndo sao o suficientes para incluidos a nivel da
“Sensacao de Inclusao” plena.

A este sentido, é crucial o entendimento que os atores excluidos do sistema
internacional ndo estdo fora do sistema, e sim vivendo em condi¢gdes precarias, eles
inclusive criam riquezas, estas que sao distribuidas e apropriadas de formas desiguais.
Estas dificuldades, presenciadas até nos paises desenvolvidos, expressa a falha do
ordenamento internacional vigente em formar a equidade do sistema. De fato, o
ordenamento se preocupou tanto, ao longo das décadas, em maximizar o crescimento
econdmico sem prestar atengdo nos problemas sociais que este poderia causar, assim a
maior parte da sociedade internacional se tornou completamente esquecidas por estes
mecanismos econdmicos.

Fazendo a ligacao da desigualdade econdmica e as formas de mensuracao, é ébvio
que estas formas devem seguir um sistema de estatistica multidimensional que ofereca
informacdes também dos beneficiarios do sistema econémico atual, minando assim a
desigualdade de forma estrutural e possibilitando uma maior inclusdo dos recursos globais e
uma maior participacao nas decisdes basilares do sistema.

Conclusao?

Este artigo proporciona uma critica relevante a teoria e as praticas das Relagdes
Internacionais. Ao decorrer da histéria, o uso costumeiro da violéncia e da demonizag¢ao do
“outro” proporcionou o surgimento de discursos hegemonicos, discursos estes legitimados
pelos Estados e pelos seus cidadaos para subjugar povos “inferiores”, condenado-os a
exclusdo. O ordenamento internacional moderno ndo legitima tdo nitidamente discursos
hegembnicos, entretanto estes ainda existem e fazem com que a desigualdade
contemporanea seja mais complexa e dispare do que em outras eras.

12



O objetivo deste artigo foi informar o leitor sobre este debate esquecido das
Relacbes Internacionais, um debate invisivel que expde uma histéria de governanga global
excludente e hostil ao diferente. Governanga esta, que brinca com a exclusido e com a
inclusdo, com a razao e a desrazao, um verdadeiro paradoxo da modernidade que garante
longevidade & desigualdade. E neste debate entre surdos e mudos — os incluidos e os
excluidos — que a historia se repete, uma abominavel indiferenca e falta de criatividade
sistémica.

A importancia deste tema para as relagdes internacionais € demonstrar que as
préprias relagdes produzem desigualdades. Narrado este texto, € compreensivel o
entendimento da inclusdo como uma meta a ser atingida, algo positivo, e a exclusdo como
uma aberracdo a ser evitada, entretanto, honrosa ou ndo, a exclusdo internacional
possibilitou a ascensao de impérios, reinos e nagdes durante a historia, assim como molda o
o presente. Mas uma vez, as ideologias ascendem o debate do que é justo e o que néo &,
algo que ndo pode ser ignorado no estudo da inclusdo internacional.

A respeito disto, outro ponto curioso a ser destacado € que o estudo da inclusdo, em
si, € um tema amplamente discutido, tanto pela sociedade quanto pela academia. Existem
incontaveis estudos sobre a importancia da inclusdo social, inclusdo escolar, inclusédo
digital..., contudo, ultrapassar as fronteiras estatais e considerar a inclusdo internacional
como uma estratégia institucional/global para a erradicagdo da pobreza, desigualdade
mundial e todos os tépicos decorrentes € uma outra histéria. A negligéncia ao tema é
tamanha, que é evidente a falta de interesse intelectual e de governanga que busque por um
fim a exclusao internacional.

A propria ONU é um exemplo de instituicdo desenhada pela desigualdade. A
hierarquia institucional, somada com um passado legitimador da exclusdo’ limita a “maior” e
mais “inclusa” organizagao do mundo aos interesses dos “incluidos” que a criaram. Todavia,
nao é de meu interesse criticar a atuagao das Nag¢des Unidas — que a propdsito, reconheco
como a organizagdo que mais atua internacionalmente em temas pro-inclusdao —, no
entanto, ressalto o paradoxo da modernidade e consolido a necessidade das estratégias
institucionais eficazes, algo que a ONU nao consegue explorar de forma plena por razoes
internas. Apesar disso, este problema estrutural, ndo € limitado a esta organizagao, criada
em 1945, os atores internacionais em geral ndo estao capacitados para gerir os dilemas da
excluséo.

Por isto, ressalto a importancia do fortalecimento das instituicdes globais para que a
perenidade da desigualdade internacional ndo persista para as geragoes futuras. Também,
cito que o dilema da exclusdo ndo é uma questdo de achar culpados, e sim aceitar o
fracasso de uma governanga global que legitima a exclusdo, algo outrora indiferente, que

atualmente é inaceitavel.

’Os arts® 73 - 91, da Carta das Nagdes Unidas, legitimam a “tutela” internacional — outra palavra
para colonizagdo —.
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Apesar de ser uma concepcao controvérsia — para nao dizer fantasiosa — sobre as
demandas internacionais, o Sentimento de Inclusdo internacional, tdo abordado neste
trabalho, envolve a autodeterminagdo e a participacdo como elementos chave da
cooperagao internacional e na formacao de uma governanga global justa e equitativa. Este
sim é um argumento de extrema relevancia aos debates da desigualdade no mundo, visto
que a desigualdade — sinGnimo de exclusdo — €& um muro invisivel das relagbes
internacionais, que vem sendo construido desde a época de Vestfalia, muro este que
aparentemente continua a ser construido atualmente.

O estudo da inclusédo internacional ndo pode ser feito sem a reflexdo de quais atores
de fato possuem o reconhecimento de “inclusdo” na agenda global, nem mesmo pode ser
feita sem medidores adequados que anunciem de forma quantitativa ou qualitativa quais
estratégias corretas devem ser utilizadas em cada caso. Inclusive, é possivel que esta falta
de dados essenciais seja um dos responsaveis pelo préprio negligenciamento internacional
ao tema — mas isto deixo a imaginagao do leitor decidir —.

Concluo este texto afirmando que estou ciente das limitagdes de ter o Sentimento de
Inclusdo como fundamento da construgdo da equidade na globalizagdo. Este Sentimento
possui caracteristicas um tanto filoséficas e controvérsias a respeito da problematica da
exclusao internacional, e foi justamente através desta lacuna conceitual e da inexisténcia de
conclusdes definidas que a sua importancia foi refletida. Ressalto ainda, que refletir sobre as
praticas das relagbes internacionais envolve refletir sobre o problema da diferenga, e utilizar-
se da criatividade € uma estratégia indispensavel para a solugéo este dilema.
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