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RESUMO

Com o presente trabalho de conclusdo de curso objetivou-se identificar o Plano
Diretor, instrumento constitucional para planejamento urbano, como politica publica
indispensavel para construcao, expansao e protecado do espaco urbano. Para tanto,
a partir de uma pesquisa qualitativa, bibliografica e documental, necessario se fez
delinear as cidades como bem ambiental, e portanto, de carater fundamental. E
ainda, como se deu a regulacao da politica urbana, especificamente com a edi¢do
do Estatuto da Cidade. Ademais, analisou-se o Plano Diretor como instrumento da
politica publica municipal para planejamento urbano, restando evidente que a
participacdo social na construgdo dessa politica de planejamento urbano € fator
imprescindivel para legitimidade social desse documento.

Palavras-chave: cidade; participacéo; plano diretor; politicas publicas.



ASBTRACT

With the present work of conclusion, of course the objective was to identify the
Master Plan, constitutional instrument for urban planning, as public policy
indispensable for construction, expansion and protection of urban space. Therefore,
from a qualitative, bibliographical and documentary research, it was necessary to
delineate the cities as an environmental good, and therefore of a fundamental
character. And also, how was the regulation of urban policy, specifically with the
edition of the City Statute. In addition, the Master Plan was analyzed as an
instrument of municipal public policy for urban planning, it being evident that social
participation in the construction of this urban planning policy is an essential factor for
the social legitimacy of this document.

Keywords: city; participation; master plan; public policy.
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1. INTRODUCAO

Com a globalizacdo, ndo sé os mercados, as telecomunicacbes, as
tecnologias, tornaram-se globalizadas, mas também, os riscos, sejam econdmicos
ou sociais, passam a ser observados de modo global. Em especial, os riscos
ambientais apresentam-se de modo universal, uma vez que, caracterizam-se pelo
seu carater difuso.

Nesse sentido, Ulrich Beck (2016, p. 44) alerta-nos sobre o efeito
bumerangue dos riscos, para o autor:

(...) nem os ricos e poderosos estdo seguros diante deles. Os
anteriormente “latentes efeitos colaterais” rebatem também sobre os
centros de sua producdo. Os atores da modernizacdo acabam,
inevitavel e bastante concretamente, entrando na cirando dos perigos
gue ele préprios desencadeiam e com os quais lucram.

A fim de exemplificar tal efeito inerente aos riscos, mister a colocagao de
Beck, quando leciona que o efeito bumerangue nao atinge apenas o causador
isolado, na verdade, faz com que todos, globalmente e por igual, arquem com o
onus, em suas palavras:

(...) o desmatamento causa ndo apenas 0 desaparecimento de
espécies inteiras de passaros, mas também reduz o valor econémico
da propriedade da floresta e da terra. Onde quer que uma usina
nuclear ou termoelétrica seja construida ou planejada, caem os
precos dos terrenos. Areas urbanas e industriais, autoestradas e vias
de grande circulacdo sobrecarregam o solo em seu entorno. (BECK,
2016, pp. 45-46)

Verifica-se sempre a mesma logica, “tudo que ameaca a vida neste planeta,
estard ameacando também os interesses de propriedade e de comercializacdo
daqueles que vivem da mercantilizagdo da vida e dos viveres.”. (BECK, 2016, p. 46).

Essa digressao cabe no presente trabalho, vez que, diante desse contexto de
riscos, onde a ameaca passa a ser certeza, uma atuacdo efetiva por parte da
Administracdo Publica, no que se refere ao planejamento urbano, mostra-se
imprescindivel para tutela de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, em
especial, a um sadio espaco urbano.

Para tanto, apresentou-se a cidade enquanto bem ambiental, consideracao

alcancada por entender-se ser o ambiente artificialmente construido uma sintese do



meio ambiente em todos os seus aspectos, e, portanto, constitucionalmente tutelado
como direito fundamental.

A Constituicdo Federal de 1988 inovou a tratar da politica urbana, que,
contudo, so fora regulamentada com a edi¢cdo da Lei n°® 10.257/2001, e dentre os
instrumentos para planejamento urbano trazidos pelo Estatuto da Cidade, o Plano
Diretor mostrar-se como instrumento de uma politica publica urbana, com vistas a
uma cidade melhor, para as presentes e futuras geracoes, para tanto, imprescindivel
a participacdo popular na construcdo desse instrumento constitucional para o

planejamento urbano.



2. Constituicao Federal de 1988: a cidade como bem ambiental

A Constituicdo Federal de 1988 resguardou em seu art. 225 o direito de todos
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, incumbindo, ainda, ao poder publico
assegurar a efetividade desse direito.

O meio ambiente ecologicamente equilibrado € direito fundamental, por ser
essencial a qualidade de vida, por isso, a obrigatoriedade em sua protecéo, sendo o
Estado responsavel pela protecdo do meio ambiente e o combate a qualquer forma
de degradacao ambiental. (SILVA, 2016, p. 71)

Quanto a fundamentalidade do direito ao meio ambiente, leciona Marcelo
Novelino (2018, p. 911-912):

O carater de fundamentalidade do direito ao meio ambiente
equilibrado reside no fato de ser indispensavel a um qualidade de
vida sadia, a qual, por sua vez, é essencial para que uma pessoa
tenha condigfes dignas de vida.

A definicdo de meio ambiente ndo é determinada, representando, por vezes, a
interacdo entre elementos naturais e sociais, todavia, quanto aos aspectos que 0
compdem, pode-se seguir a classificacdo que os dividem em meio ambiente natural,
artificial, cultural e do trabalho.

Para José Afonso da Silva (2013, p. 20), ‘0 meio ambiente &, assim, a
interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em toda as suas formas.”.

De forma resumida, poder-se-ia definir, 0 meio ambiente natural como aquele
composto dos elementos existentes na natureza, ndo concorrendo o homem para
sua criacao, ou seja, € formado pelos recursos naturais e 0s ecossistemas; 0 meio
ambiente artificial constituido pelo espa¢o urbano construido; o meio ambiente
cultural, como produto cultural que passa a integrar o patriménio de um povo, no
qual estdo inseridos o patrimbnio histérico, artistico, paisagistico, arqueoldgico e
paleontoldgico e, por fim, o0 meio ambiente do trabalho como sendo a saude e
seguranca do trabalhador no local da sua prestacao de servigo.

Importante notar que, as cidades, caracteristicas do espaco artificialmente
construido, representam verdadeira sintese de todos 0s aspectos ambientais, sendo,
portanto, consideradas como bem ambiental. Com a Constituicdo Cidada as cidades

passam a ter natureza de bem ambiental, estando assim inseridas em seu art. 225,



como também, da inteligéncia dos arts. 182 e 183 da Carta Magna a cidade passa a
obedecer a denominada ordem urbanistica.

No ambito da Constituicdo, foram delimitados os objetivos da politica urbana,
primeiramente, no que tange a realizacdo do pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade, e depois, a garantia do bem-estar de seus habitantes, onde se
nota que as politicas publicas para o desenvolvimento urbano devem despertar aos
habitantes das cidades a sensacao de bem-estar.

Nas palavras de Fiorillo (2009, p. 341), “a funcao social da cidade é cumprida
quando proporciona a seus habitantes uma vida com qualidade, satisfazendo os
direitos fundamentais, em consonancia com o que o art. 225 preceitua™

Convém colacionar, ainda, outa definicdo proposta por Marcelo Bittencourt
(2014, p. 256), para que, funcéo social da cidade pode ser considerada como:

Expressdo de assento constitucional, direcionada tanto ao Poder
Publico quanto ao patrticular, indicativa da premissa de que qualquer
praxis urbana deve se dirigir ao alcance de uma vida digna para
todos os seus habitantes, sem qualquer distincdo, numa acepcéo da
mais ampla solidariedade.

Como se observa, a Constituicdo de 1988, e suas disposi¢cdes quanto a uma
politica de desenvolvimento urbano, inova ao criar um direito a cidade, que tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcfes sociais da cidade, o que visa,
em ultima analise, garantir o bem-estar de seus habitantes. (SILVA, 2016, p. 72)

Apenas um paréntese, importante notar que o termo direito a cidade fora
cunhado por Henri Lefebvre, na obra homénima Direito a Cidade (2001), onde
apresenta a formacdo do espaco urbano a partir do modelo capitalista de

urbanizacao®.

LA trajetéria do direito a cidade, bem como, o modelo de urbanizacdo capitalista foram temas
trabalhados no artigo Por um direito a cidade: um percurso histérico nao linear, para mais, vide:
SILVA, Dirceu Lemos. Por um direito a cidade: um percurso histérico nao linear. In. CARDOSO,
Fernando da Silva; et al. Anais do Il Congresso Pernambucano de Ciéncias Juridicas -
Universidade de Pernambuco — Campus Arcoverde. Arcoverde: O Autor: 2017.



3. Estatuto da Cidade: a regulamentacao da politica urbana

A regulamentacdo da politica urbana ocorreu com a edicdo da Lei n°
10.257/2001, denominada “Estatuto da Cidade”, o estatuto estabelece normas de
ordem publica e de interesse social, que regulam o uso da propriedade urbana em
prol do coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddo, bem como do equilibrio
ambiental.

O Estatuto da Cidade inovou o ordenamento juridico patrio, criando a garantia
do direito as cidades sustentaveis, elencando o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte, aos servi¢os publicos,
ao trabalho e ao lazer como diretrizes gerais da politica urbana. Como também
alerta-nos para uma gestdo democratica das cidades, com maior cooperacao entre
0S governos, a iniciativa privada e a sociedade civil organizada, com vistas a um
processo de urbanizacdo que venha a atender o interesse social e respeitando o
meio ambiente.

O art. 4° da referida Lei, apresenta os instrumentos a serem utilizados pelo
Poder Publico para implantacdo e efetivacdo da politica urbana, segundo a doutrina,
tais instrumentos ndo se constituem em numerus clausus, podendo ser
acrescentados outros ao ja exemplificados no diploma legal.

Os instrumentos da politica urbana podem ser divididos em:

a) Agbes de planejamento de ambito nacional, regional e estadual de
ordenacéo do territério e de desenvolvimento econémico e social;

b) Acdes de planejamento das regibes metropolitanas, aglomeracdes
urbanas e microrregioes;

c) Acdes de ambito municipal, em especial: plano diretor; disciplina do
parcelamento, do uso e da ocupacdo do solo; zoneamento ambiental;
plano plurianual; diretrizes orcamentarias e or¢camento anual; gestdo
orcamentaria participativa; planos, programas e projetos setoriais; planos
de desenvolvimento econdmico e social;

d) Institutos tributarios e financeiros, tais como: imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana - IPTU; contribuicdo de melhoria; incentivos e

beneficios fiscais e financeiros;
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e) Institutos juridicos e politicos, a saber: desapropriacdo; servidao
administrativa; limitagbes administrativas; tombamento de imoveis ou de
mobiliario urbano; instituicdo de unidades de conservacao; instituicdo de
zonas especiais de interesse social; concessdo de direito real de uso;
concessao de uso especial para fins de moradia; parcelamento, edificacédo
ou utilizacdo compulsorios; usucapido especial de imével urbano; direito
de superficie; direito de preempcdo; outorga onerosa do direito de
construir e de alteracdo de uso; transferéncia do direito de construir;
operacdes urbanas consorciadas; regularizacdo fundiaria; assisténcia
técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos
favorecidos; referendo popular e plebiscito; demarcacéo urbanistica para
fins de regularizacéo fundiaria; legitimacéo de posse;

f) Estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de
vizinhanca (EIV).

Os instrumentos acima elencados baseiam-se nas diretrizes norteadoras da

politica urbana, apresentadas no art. 2° da Lei n° 10.257/20012,

% Lei n° 10.257/2001, Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungBes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e
ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;

Il — gestdo democratica por meio da participagdo da populagéo e de associacfes representativas dos
varios segmentos da comunidade na formulagdo, execucdo e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano;

Il — cooperagd@o entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no
processo de urbanizacdo, em atendimento ao interesse social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da populacdo e das
atividades econdmicas do Municipio e do territério sob sua area de influéncia, de modo a evitar e
corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servicos publicos adequados aos
interesses e necessidades da populagdo e as caracteristicas locais;

VI — ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacédo inadequada dos iméveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

¢) o parcelamento do solo, a edificacdo ou o0 uso excessivos ou inadequados em relacdo a infra-
estrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como pélos geradores de
trdfego, sem a previsdo da infra-estrutura correspondente;

e) a retencao especulativa de imoével urbano, que resulte na sua subutilizagdo ou nao utilizacao;

f) a deterioragdo das areas urbanizadas;

g) a poluicdo e a degradacdo ambiental,

h) a exposicdo da populacdo a riscos de desastres. (Incluido dada pela Lei n°® 12.608, de
2012)
VIl — integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em vista o

desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do territério sob sua area de influéncia;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12608.htm#art24
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12608.htm#art24
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No dizer de José Afonso da Silva (2013, p. 239), “tudo isso, em ultima analise,
quer dizer que a Politica Urbana tem por objetivo construir e ordenar um meio
ambiente urbano equilibrado e saudavel’. Tais diretrizes apresentadas pelo douto
constitucionalista, ndo podem ser alcancadas se ndo, por uma atuacao positiva por
parte do Estado, o que se da através de politicas publicas.

Devem ser elaboradas politicas publicas que possibilitem a sociedade em
geral o acesso a terra, a moradia, ao transporte, ao lazer, a seguranca, ao
saneamento ambiental, disponibilizando a populacédo infraestruturas béasicas para
garantir melhor qualidade de vida e demais direitos fundamentais, garantindo-se

assim, as func¢des sociais da cidade. (OLIVEIRA; MELNICKY, 2017, p. 42-43)

VIIl — adocdo de padrBes de producdo e consumo de bens e servicos e de expansdo urbana
compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econémica do Municipio e do
territdrio sob sua area de influéncia;

IX — justa distribuicao dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizacao;

X — adequacao dos instrumentos de politica econémica, tributaria e financeira e dos gastos publicos
aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-
estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais;

Xl — recuperacdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a valorizagéo de
imoveis urbanos;

Xl — protegdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do patrimdnio
cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueolégico;

Xl — audiéncia do Poder Publico municipal e da populacdo interessada nos processos de
implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio
ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranc¢a da populagéo;

XIV - regularizagdo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de baixa renda
mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacdo, uso e ocupacgdo do solo e
edificacdo, consideradas a situacéo socioecondmica da populacéo e as normas ambientais;

XV — simplificacdo da legislacao de parcelamento, uso e ocupacédo do solo e das normas edilicias,
com vistas a permitir a reducdo dos custos e o aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais;
XVI — isonomia de condi¢cBes para os agentes publicos e privados na promoc¢édo de empreendimentos
e atividades relativos ao processo de urbanizacao, atendido o interesse social.

XVII - estimulo a utilizacdo, nos parcelamentos do solo e nas edificacdes urbanas, de sistemas
operacionais, padrfes construtivos e aportes tecnolégicos que objetivem a reducdo de impactos

ambientais e a economia de recursos naturais. (Incluido pela Lei n® 12.836, de 2013)
XVIII - tratamento prioritario as obras e edificagbes de infraestrutura de energia, telecomunicacgdes,
abastecimento de agua e saneamento. (Incluido pela Lein® 13.116, de 2015)

XIX — garantia de condi¢cdes condignas de acessibilidade, utilizacdo e conforto nas dependéncias
internas das edificagcdes urbanas, inclusive nas destinadas a moradia e ao servi¢o dos trabalhadores
domésticos, observados requisitos minimos de dimensionamento, ventilagdo, iluminagéo, ergonomia,
privacidade e qualidade dos materiais empregados. (Incluido pela Lei n® 13.699, de 2018)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12836.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13116.htm#art30
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13699.htm#art1
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4. Plano Diretor: instrumento da politica pablica municipal de planejamento

urbano

O constituinte condicionou o cumprimento da funcdo social das cidades ao
atendimento das exigéncias fundamentais que devem ser expressas no Plano
Diretor®, instrumento constitucional para fins de planejamento municipal, obrigatério
para as cidades com mais de 20000 habitantes. Sua aprovacao € realizada pela
Camara Municipal e a lei que o instituir deve ser revista, pelo menos a cada 10 (dez)
anos.

Além da obrigatoriedade constitucional para cidades com mais de 20 mil
habitantes, o Estatuto da Cidade, ampliou o rol de cidades nas quais a confeccdo do
Plano Diretor € obrigatéria, a saber: cidades integrantes de regides metropolitanas e
aglomeracdes urbanas; cidades onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os
instrumentos previstos no § 4° do art. 182 da Constituicdo Federal®; cidades
integrantes de areas de especial interesse turistico; cidades inseridas na area de
influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de
ambito regional ou nacional.

Para Paulo de Bessa Antunes, “o instrumento juridico mais importante para a
vida das cidades é o Plano Diretor, pois é dele que se originam todas as diretrizes e
normativas para a adequada ocupacgao do solo urbano.”. (ANTUNES, 2012, p. 415)

E a partir da analise do Plano Diretor de determinado municipio, que se é
possivel avaliar se uma propriedade urbana esta, ou ndo, cumprindo sua funcéo
social, é o que se depreende do art. 39 do Estatuto da Cidade, in verbis:

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade
expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das
necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica
social e ao desenvolvimento das atividades econémicas, respeitadas
as diretrizes previstas no art. 2° desta Lei.

® Constituicdo Federal, art. 182, § 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério
para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento
e de expansao urbana.

* Constituicdo Federal, art. 182. § 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica
para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano
nao edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriagcdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo previamente
aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e
sucessivas, assegurados o valor real da indenizacdo e os juros legais.
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Observa-se, portanto, que a fungéo social da propriedade urbana € alcancada
diante do fiel cumprimento do plano diretor, instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansao urbana.

Para aléem da funcédo social, a cidade exerce e deve garantir uma funcao
ambiental. Segundo Carvalho (2018, p. 1670)

As funcdes social e ambiental coincidem em sua origem, pois ambas
se apresentam como reflexos da orientac¢éo funcional do exercicio do
direito de propriedade, a qual limita seu exercicio individual por
deveres decorrentes da necessaria congruéncia transindividual dos
bens em sociedade. Ambas dimensdes funcionais (social e
ambiental) limitam a propriedade como direito subjetivo (interesse
individual), a partir da tomada em consideragcdo dos interesses
transindividuais potencialmente envolvidos em seu exercicio
(dimenséo dinamica).

Observa-se que, diferentemente da funcdo social, a funcdo ambiental deve
ser observada independentemente do regime da propriedade, em outras palavras,
funcdo ambiental submete sua aplicacao seja a propriedade publica ou privado.

O caréter transversal da fungcdo ambiental tem origem na propria natureza do
bem ambiental. O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no
art. 225 da Constituicdo, assinala uma dimensdo transindividual aos bens
ambientais, que transcende a dicotomia publico e privado. (CARVALHO, 2018, p.
1670)

Em sintese, a funcdo ambiental da propriedade é observada quando os
interesses ecologicos, paisagisticos e de protecdo dos recursos naturais, Sao
assegurados, submetendo o exercicio do direito de propriedade as determinacdes
presentes na legislacdo ambiental.

O Plano Diretor tem previsdo constitucional, conforme ventilado em linhas
superiores, apresentando-se ainda, como instrumento da politica urbana municipal,
conforme alinea a, inciso 11l do art. 4° do Estatuto da Cidade.

Importante notar, que € o mesmo diploma legal que destrincha caracteristicas
deste instrumento em capitulo préprio, definindo o conteido minimo para o Plano
em seu art. 42.

Nesse sentido, Antunes (2012, p. 416) assevera que, o conteddo minimo do

Plano Diretor deve contemplar:

a) A delimitagdo das &reas urbanas onde podera ser aplicado o

parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsérios, considerando a
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existéncia de infraestrutura e de demanda para utilizagdo, na forma
do artigo 5° do Estatuto da Cidade;

b)  Disposi¢des requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 do
estatuto;

c) Sistema de acompanhamento e controle.

Com o mapeamento de todo o territorio do municipio, bem como, seu
zoneamento, o Plano Direito apresenta-se como importante instrumento para
ordenacdo adequada dos espacos urbanos, representando mecanismo dos mais
importantes para a Politica do Meio Ambiente. (SILVA, 2013, p. 240).

Frise-se que, a Lei n® 10.257/2001 ainda dispde quanto ao processo de
elaboracdo do Plano Diretor, conforme inteligéncia do 84° do art. 40, onde se
determina que os Poderes Legislativo e Executivo devem promover audiéncias
publicas e debates com a participacdo da populacdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade, bem como, o acesso de
qualquer interessado aos documentos e informac¢des produzidos.

Verifica-se portanto, que o Estatuto da Cidade definiu preceitos de
participacdo cidada, a serem observados quando da elaboragcdo, como também na
fiscalizacdo da implementacdo dos Planos Diretores dos diferentes municipios
(ANTUNES, 2012, p. 416).

Quanto a participacdo democratica, destaque-se:

A sociedade civil pode e deve participar de todas as fases do
processo de politicas publicas, especialmente na formacdo da
agenda. O verdadeiro sentido da democracia € a participacdo do
cidaddo em todas as fases do processo de politicas publicas, e ndo
simplesmente nas elei¢des através do voto. (NASCIMENTO, 2014, p.
80)

Importante notar que, a falta de participacdo popular, além de impedir a
formacdo de um compromisso social em torno da politica publica que se pretende
estabelecer, enfraguece a efetividade do projeto urbano, exatamente pelo
distanciamento da realidade social, faz-se necessario, portanto, um maior
incremento da participacdo popular quando da elaboracdo de politicas publicas,
aqui, especificamente, politicas publicas de planejamento urbano. (RIBEIRO, 2014,
p. 243-244).

No mesmo sentido,

Proporcionar melhor qualidade de vida aos citadinos é funcdo nao
centralizada ou mesmo exclusiva do Poder Publico, que deve atuar
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na conducdo e discussdo de politicas publicas juntamente com os
destinatarios, estejam eles atuando por meio de seus representantes,
ou isoladamente. Assim a politica publica podera ser chamada de
democrética, e a cidade estard cumprindo uma de suas func¢des
sociais, que é a de ser democratica participativa, com reflexos sobre
a legalidade da prépria cidade. Essa legalidade tomando-se por
referéncia o fato de existirem normas juridicas que determinam essa
participacdo, e que por forca coercitiva de competéncias
constitucionais imperam sobre os municipios. (OLIVEIRA; CONCELI,
2017, p. 12)

Percebe-se que, a viabilidade do Estatuto da Cidade, depende da decisdo de
elaborar um Plano Diretor, o Estatuto deposita suas fichas na tarefa legisladora
municipal, a qual devera dissociar-se de pressdes e interesses abstrusos e néo
atinentes ao consentaneo desenvolvimento municipal, para servir como apoio a
implementacdo de uma qualidade de vida direcionada aos anseios de varias
camadas da populacdo do municipio, e ndo apenas as necessidades de setoriais
classes abastadas, receosas, dia ap0s dia, décadas apés décadas, séculos apos
séculos, de perder as regalias com as quais convivem desde os primérdios da
formacdo social brasileira. (BONIZZATO, 2013, p. 111-112)

Para Luigi Bonizzato (2013, p. 112):

Em um pais eminentemente urbano, a cidade deve ser a grande
fomentadora e promotora do bem-estar social e da qualidade de vida,
cumprindo sua fungdo social e ambiental, sendo geratriz do
progresso com 0S maximos possiveis indicadores qualitativos e
concessora do desenvolvimento mais préoximo da
sustentabilidade(...).

No dizer de Marcelo Bittencourt (2014, p. 255), “é preciso saber quais o0s
problemas da cidade, domina-los, para depois resolvé-los, de modo a crescer sem
destruir’, esse papel cabe ao gestor publico municipal, que, conhecendo sua cidade
e seus habitantes, poderd promover politicas publicas de planejamento urbano com
vistas a preservagdo da cidadania e do minimo existencial de seus habitantes,
através do manejo do plano diretor como instrumento fundamental para esta
operacionalidade.

Dai a necessaria participacdo popular na construcdo das politicas publicas
municipais, em especial, as de planejamento urbano, uma vez que, cabe a
sociedade, para além dos Poderes Executivo e Legislativo, pensar um cidade melhor
e melhor para todos, através de um planejamento urbano mais humano e que nao
se curve ao interesse do capital, que por séculos ditou, ou melhor, que permanece

ditando o ritmo da expansdo urbana. Mister, portanto, o exercicio da cidadania
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através dos espacos publicos, entendidos enquanto espaco de participagdo popular,
a exemplo dos instrumentos de participacdo estampados pelo Estatuto da Cidade.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Na elaboracdo desse trabalho, objetivou-se apresentar o Plano Diretor
engquanto instrumento da politica urbana, imprescindivel para o planejamento das
cidades.

Importante notar, que para se alancar tal objetivo, fora necessério discorrer
acerca do meio ambiente, direito fundamental a condicdo humana, positivado na
Constituicdo Federal em seu art. 225, e os desdobramentos que essa tutela
constitucional representou, em especial, ao ambiente urbano. Apresentou-se assim,
a cidade enquanto bem ambiental.

A politica urbana constitucionalmente prevista, ganha contornos efetivos com
a edicdo da Lei n® 10.257/2001 que vem a regulamentar os art. 182 e 183 da Carta
Magna.

Ao passo que, o Plano Diretor, instrumento constitucional da politica urbana,
apresenta-se como mecanismo adequado para planejamento e expansao do espaco
urbano. O carater instrumental do Plano Diretor, espelha sua funcdo de politica
publica municipal para urbanizacéo.

As politicas publicas séo consideradas atividades tipicas do Estado Social e
Democrético de Direito e consequéncia direta da necessidade de participacdo social
em sua efetivacdo, permitem, assim, romper com as barreiras que separam a
Administracdo Publica da sociedade. Pois bem, como estratégia de acdo e meta
desejada, num processo politico, € preciso que sejam analisadas desde o seu
surgimento da ideia, a fase de elaboracdo até o amadurecimento da mesma, para
sua efetivacdo, resultando numa acao publica, de acordo com os interesses dos
seguimentos evolvidos, em especial, o interesse publico.

Politicas publicas de planejamento urbano sdo de competéncia do poder
municipal, conforme comando constitucional. Como garantidoras de promog¢ao de
direitos sociais, cabe ao poder publico local concretizar tais direitos através da
elaboracao de politicas publicas, nesse caso, voltadas para um planejamento urbano
mais humano e sustentavel.

Conforme aduz Andreas J. Krell (2004, p.126)

O maior problema da protecdo ambiental reside talvez na omisséo
dos Orgdos ambientais — em suas trés esferas — que néao
desenvolvem atividades eficientes de fiscalizacdo ou deixam de
realizar obras e de prestar servigos publicos, contribuindo, assim,
para a degradacéao e poluicdo do Meio Ambiente.
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Atesta-se que, mesmo com 0 avanco legislativo quanto a protecdo ambiental
nao se verifica a correspondente estruturagdo administrativa para sua efetivagdo. A
atuacdo estatal destina-se a melhorar o bem-estar e a qualidade de vida dos
cidaddos, 0 que se concretiza através de politicas publicas, exercicio
constitucionalmente autorizado e direcionado ao bem comum.

O planejamento urbano, através dos ditames previsto no Plano Diretor, passa
a ser aceito como instrumento da politica urbana municipal, colocando o Estado
como importante ator na promoc¢ao do meio ambiente.

Destaque-se que, 0 planejamento nédo pode ser visto como um mero plano,
mas como uma metodologia que quando aplicada ciclicamente permite o
acompanhamento do desenvolvimento da cidade ndo so6 pela Administracdo Publica,
mas também pela sociedade, inclusive por meio da construcdo de bases de dados
de indicadores®. (DIOS, 2014, p. 67) Percebe-se, contudo, que falta a cultura do
planejamento, principalmente quanto a inter-relagdo entre o planejamento urbano e
o de politicas publicas, bem como a pratica de acompanhamentos e fiscalizacéo
constante. (DIOS, 2014, p.70)

Verifica-se, portanto, que a participacdo dos interessados, seja de modo
singular ou coletivos, torna-se absolutamente essencial, como componente
indispensavel na elaboracdo dessas politicas publicas. Uma vez que, somente
politicas publicas com a atuacédo efetiva dos integrantes da sociedade podem mais
facilmente cumprir com a sua funcionalidade social. (OLIVEIRA; MELNICKY, 2017,
p. 43)

Pode-se entdo concluir, que o Estado Democrético e Social de Direito tem a
responsabilidade de cumprir a lei e de assegurar os direitos e garantias
fundamentais, garantindo a supremacia do bem comum sobre o interesse do
particular, reafirmando a superioridade da Constituicdo Federal ante a vontade da
Administracao.

A atuacdo do Poder Publico no cumprimento da legislagdo ambiental é fator
preponderante para efetivagdo do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, sendo o Estado encarregado de promover politicas publicas ambientais
e de exercer o controle sobre as atividades potencialmente degradadoras.

® Quanto a indicadores de governance vide: COELHO, André Felipe Canuto. Mensuracao dos direitos
fundamentais. Direitos Humanos e Fundamentais em Perspectiva. Claudio Brandao, coordenador.
Séo Paulo: Atlas, 2014, p. 176.
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