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Ao Manuel

“I...]

Ele dorme dentro da minha alma
E as vezes acorda de noite

E brinca com os meus sonhos.
Vira uns de pernas para o ar,
Pde uns em cima dos outros

E bate as palmas sozinho
Sorrindo para o meu sono.

[...]T”

Alberto Caeiro,
“VIII — Num Meio-Dia de
Fim de Primavera”
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Introducao

Esta investigacao levou-me a procurar esclarecer o que se entende por
verdade discursiva, por liberdade de imprensa, por discurso de influén-
cia e por opinido publica, enquadrando essas respostas no contexto da
realidade social portuguesa.

Alguns dos capitulos que constituem este trabalho resultam de tex-
tos que apresentei em congressos ou em conferéncias, sendo que um
conjunto de entre eles ja foi publicado em actas ou em revistas, encon-
trando-se estes identificados.

Reunidos aqui, neste trabalho, quer os textos seleccionados quer
os que foram produzidos especificamente para este tema revelam uma
linha continua e comum de investigacao, ja em todos eles procurei res-
ponder as seguintes questdes: como se pode entender a capacidade de
producgdo da realidade por parte do acto de comunicacao? Ou, como
se pode entender a producdo de determinados reac¢des no individuo
que esté sob influéncia de determinados juizos/representacdes sobre a
realidade politica?

Se por poder de algo ou de alguém se entende uma capacidade de
produzir efeitos com sua ac¢do, entdo ha que interrogar-nos sobre os
efeitos desse poder que é o da ac¢do comunicacional, e procurar des-
crever o tipo de efeitos que ela provoca. Foi com esse objectivo que
investiguei o modo como as declaragdes de principio dos Direitos Hu-
manos se foram divulgando e ganhando um ascendente na orientacio
da politica mundial. A forma como se fundamenta a sua legitimidade
exigiria um trabalho mais aprofundado do contetido de cada pardgrafo
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que constitui as declaragdes, com o intuito de destacar os argumentos
e as ideias utilizadas, identificando o que seria culturalmente contex-
tualizado a época e aquilo que poderia de certa forma constituir um
principio transhistorico. Fiquei pela ideia de discurso em geral e pro-
curei legitimar uma certa forma de o relacionar com a ac¢do, no sentido
de por essa via ndo sé ser possivel, como previsivel, a criacdo de uma
determinada realidade politica. Ainda que possamos sempre pensar
na tese dos efeitos ndo previsiveis que, pelo lado das catastrofes, ou
pelo lado das grandes realizacdes civilizacionais, muitas vezes nao se
fazem esperar e surgem para gerar controvérsia e baralhar os lugares-
comuns. Digamos que laboramos com uma matéria, a reflexdo sobre
a ligacdo entre a producdo de uma realidade politica e o discurso, que
se explica melhor a partir de um enquadramento dos acontecimentos
passados, pois como capacidade de prever o futuro apresenta grandes
debilidades. E, no entanto, das grandes declaracdes de principios, das
constitui¢des ou dos tratados espera-se que orientem o futuro. E isso
que se espera de um politico, que saiba discursar sobre a criacao de
uma realidade futura num quadro razoavel de expectativas partilhadas
por eleitores, opositores ou candidatos. Ficamos com poucas garantias
de realizacdo a ndo ser a que assenta no estabelecimento de uma relacio
de confian¢a mutua, fragil e volatil, entre o candidato e o seu leitor, sen-
timento rapidamente transferivel em caso de ddvida ou de desagrado,
e de uma quase impossivel capacidade de previsdo. Digo quase, por-
que ha normas discursivas que compelem a realizagcdo da palavra, que
exigem a consondncia entre a palavra politica e o acontecimento que
se quer realizado, se sufragada em processo democratico ndo fica s
o sistema eleitoral a garantir o procedimento da aplica¢do da palavra,
mas fica também o compromisso estabelecido entre a realidade social
anunciada e a proposta de realidade social sufragada.

Ficamos assim com os principios, com as ideias, a darem algumas
garantias que terdo algum efeito nas préprias instituicdes sociais e poli-
ticas, pois serdo estas que poderao servir de bussola na reorientagao das
vontades singulares de governantes menos capazes ou menos escrupu-
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losos no uso do poder. Poderao € levar séculos a serem socializadas e
escolhidas para orientacdo da accao publica. E algumas, pelo uso que
delas se fez, mais valia nunca terem sido modelos de nenhum projecto
politico, enquanto outras aguardam uma maior e mais aprofundada exe-
cucdo, ou pelo menos maior aplicacdo, na vida social universal.

LabCom Books






Capitulo 1

Sob Influéncia: A verdade dos
Factos!

Em 1968, no seu texto Verdade e Politica, Hannah Arendt escreveu que
“Os factos e os acontecimentos sdo coisas infinitamente mais frageis
que os axiomas, as descobertas e as teorias — mesmo as mais louca-
mente especulativas — produzidas pelo espirito humano; [...] Uma
vez perdidos, nenhum esforgo racional poderd fazé-los voltar.”? Ora s6
alguém que viveu, pensou e escreveu num tempo marcadamente domi-
nado pela vontade e pelo poder de distorcer os factos, podera assumir
uma afirmacdo como aquela. Tempo assinalado pela presenca mas-
siva da propaganda e pelo dominio dos principios das relagdes publi-
cas no discurso politico e social, na apresentacdo publica. Tempo em
que se assiste a sobrestimacdo apresentacao do objecto (afirmando-se
a possibilidade de um conhecimento imediato do mesmo) sobre a rea-

'Excurso sobre o servigo “FactCheck” no jornalismo politico. Comunicagio apre-
sentada na Universidade da Beira Interior, no ambito das II Jornadas de Comunicacdo
e Politica. Covilha, 11 de Novembro de 2005. Publicada na revista “Communication
Studies/Estudos em Comunica¢do” da UBI, Covilha, Outubro de 2007

ZHannah Arendt (1967), Verdade e Politica, Trad. Manuel Alberto, Lisboa, Rel6-
gio d’Agua, 1995, p. 15.
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lidade desse objecto, como reforca o autor David Beetham.? Por facto
entende-se um conceito pelo qual se assinala um acontecimento que
J& ocorreu ou uma coisa que se considera feita. Na linguagem pode-
mos destacar a presenga de factos linguisticos sempre que se considere
um acto de fala consumado, passivel de ser analisado posteriormente
quanto ao seu conteido. Exemplo: O candidato a primeiro-ministro
José Socrates, disse ou ndo, em campanha, a frase “Nao irei aumentar
0s impostos™?

E verdade que os filésofos ocidentais, e logo desde a Antiguidade
Cléssica, alertaram para a natureza fragil dos acontecimentos como
fonte de valoragao da descri¢do ou da valorac@o da ac¢do humana, mas
por motivos distintos daqueles que levaram Arendt a fazé-lo. Aqueles
julgavam impossivel que uma colagem da linguagem a sua func¢do des-
critiva dos factos permitisse por si s6 0 acesso a verdade dos mesmos,
jé que devido a sua natureza mutdvel eles ndo constituiriam um critério
seguro da estabilidade e da universalidade que a questdo da verdade
reclama para fundamento, a verdade racional e filoséfica. Exigéncia a
que s6 uma faculdade assente num processo de investigacao dialéctico
conduzido pela razdo humana poderia atender.* Entdo, a verdade racio-
nal e a verdade dos factos ndo tinha o mesmo valor, porque esta verdade

3David Beetham (1991), The Legitimation of Power, Hampshire, Palgrave, 1991,
p. 9.

“Heraclito e o seu discipulo Cratilo ensinaram como tudo flui na natureza fisica.
Os Sofistas ensinaram com Protdgoras que o “O homem ¢ a medida de todas as coi-
sas”. Estes principios relativizavam o conhecimento acerca da realidade, oferecendo-
a como passivel de ser interpretada em sentidos opostos embora ambos perfeitamente
defensaveis. Esta conclusdo conquistou a realidade politica e transformou a prépria
concepcao de Estado em Atenas, por exemplo, quando os nobres, divididos em parti-
dos —os oligarcas e os democratas — se vém na necessidade de conquistarem a opinido
do povo para a sua causa em consequéncia de uma luta interna das fac¢des pelo poder
ap6s a morte de Péricles. Ver Werner Jaeger, A Paideia, Trad. Artur M. Parreira,
Lisboa, Aster, 1979, pp. 311-357.

Ora € no tipo de comunicagdo que os politicos escolhem e utilizam para persuadir
ou convencer os seus concidaddos a apoiar a sua faccdo que reside o problema da co-
municacdo do poder. A saber, porque é que a verdade parece ter desde a Antiguidade,
e com Arendt reforca-se essa perspectiva na contemporaneidade, uma natureza nao
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era a que dizia respeito ao mundo material e social, a outra a que podia
manifestar através do pensamento, a esséncia do que permanece apesar
da mudanca fisica da realidade que aparece.

Mas Arendt ndo estd preocupada com a questdo da diversidade de
opinides existentes na sociedade, o que lhe interessa € identificar o pro-
cesso encontrado por cada um para legitimar e defender essas opinides.
A autora defende que se respeite a verdade de facto, pois os factos sao
a matéria das opinides,’ e a sua verdade € aquela que pode ser atestada
“pelos olhos do corpo, e nio pelos olhos do espirito”,® o que permite
uma aproximacdo a realidade o menos manipulada possivel, porque o
contrdrio da verdade de facto ndo é a opinido, mas sim a mentira.” E
mesmo que a verdade de facto ndo seja mais evidente do que a opinido,
j4 depende igualmente da forca dos testemunhos. O que a preocupa
¢ entdo a questdo da natureza da accdo praticada pelos detentores de
opinido, leia-se os politicos, em fazer com que a verdade de facto, no
dominio dos assuntos humanos, possa tornar-se aceitdvel ou reconheci-
vel como se fosse mais uma opinido entre outras. Ocorréncia frequente
e particularmente evidente sempre que a verdade de facto se opde aos
interesses ou aos prazeres dos detentores do poder de produzir e divul-
gar opinido, quando se procura nivelar a verdade de facto ao dominio
da producio de opinido.

Ora, parece que estamos perante um paradoxo: por um lado com-
preende-se a natureza historica e de criagdo social, do acontecimento
que se denomina de facto, mas por outro lado evoca-se a existéncia de
uma verdade de facto como uma realidade/critério que permite descre-
ver a realidade das coisas tal como ela é. Compreende-se melhor esta
ambiguidade na defini¢do do termo, ainda que esta ambiguidade ndo
determine a sua natureza, se compreendermos o exemplo que Arendt,
citando o médico e politico francés Georges Clemenceau, nos deu, ao

politica, ou, por outras palavras, porque € que permanece em aberto o conflito entre a
verdade de facto e a politica.

SHannah Arendt (1967), p. 24.

1d., p- 23.

Id., p. 52.

LabCom Books
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afirmar que sendo certo que podemos discutir as razdes que levaram ao
desencadear da Grande Guerra, ja ndo o podemos fazer quanto ao facto
de ninguém poder afirmar que foi a Bélgica a invadir a Alemanha.’

Arendt compreendeu muito bem a dualidade do objecto de estudo,
mas ndo deixa que este problema epistemoldgico sirva de obstaculo a
sua tese que defende que, na relagdo com o poder politico, os factos
apresentam-se como um fenémeno de maior estabilidade porque mais
resistentes contra e em relagdo aos interesses transitérios dos indivi-
duos que se rednem para exercer o poder. Deste ponto de vista, 0s
politicos deverdo saber que os factos devem ser tomados como o re-
sultado de um processo indiferente ou confrangente a vontade dos se-
res humanos, nem devem ser entendidos como matéria passivel de ser
negada, sem que dai ocorram consequéncias de maior no quadro das
relagcdes de confianca estabelecidas entre governantes e governados em
democracias representativas.’

Se a autora entende que a natureza do facto pertence ao mesmo do-
minio do da opinido, porque ambos dependem de provas apresentadas
por testemunhas, ambos se manifestam nos discursos utilizados para
convencerem, ndo deixa, no entanto, de procurar explicar a natureza
distinta entre si destes fenémenos. E verdade que a autora reconhece
que a evidéncia do facto, a sua assertividade, ndo € dada por si de uma
vez por todas, nem ha garantia exterior ou superior ao da sua mani-
festagdo discursiva que garanta a sua verdade. Arendt ndo tem uma
consciéncia positivista da realidade de facto. Para ela ndo hd a possi-
bilidade de se fazer uma apropriacdo imediata da realidade, ja que tem
a percep¢do de que os factos e os acontecimentos apresentam-se sem-
pre no pensamento como uma realidade mediada pela linguagem do ser
humano, sua rede de interacc¢des sociais.

Mas Arendt sabe também que ha um comportamento humano que
pode ser classificado como sendo imparcial e tendendo para a objec-
tividade. Ha formas de sobrevalorizar esse mecanismo que consiste

81d., p- 25.
°Id., p. 53.
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em evidenciar as coisas potenciando uma ac¢ao de distanciamento do
sujeito relativamente ao objecto que enuncia, € que seja aceite e reco-
nhecido pelos outros sujeitos em interac¢do. Existem formas de exaltar
essa objectividade ou de a ocultar na linguagem utilizada para comu-
nicar com os seus pares. Arendt considera esses fendmenos de ocul-
tacdo/desvendamento no discurso da realidade das coisas, como uma
paixdo do intelecto humano ocidental. O exemplo que da é o dos au-
tores classicos Homero e Hesiodo. O primeiro porque, pela primeira
vez na histéria, um contador de histdrias procurou narrar quer os €xitos
quer as derrotas dos vencedores e dos vencidos. O segundo, ndo sendo
um poeta, apresenta-se como um guardido da memoria das accdes em-
preendidas pelos povos entdo em confronto, os gregos e os barbaros, de
forma a dar uma perspectiva ampla sobre os acontecimentos, evitando a
tentacdo de descrever exclusivamente os feitos do seu povo.'? Estes au-
tores trouxeram a histéria da humanidade uma perspectiva nova acerca
da realidade, um posicionamento diferente do narrador em face do ob-
jecto histérico narrado, e que se resume a possibilidade que aquele que
estiver no lugar de juiz ou de narrador de um acontecimento tem de
suspender o acto egocéntrico de considerar os seus interesses pessoais,
ou os do seu grupo, acima do de todos os demais aquando da narracio
final. Ao libertar-se destas consideragdes exclusivamente pessoais nos
juizos que emitir, cada autor estd a por em pratica o conceito abstracto
de imparcialidade.!!

Muitos sdo os problemas gnosioldgicos e epistemoldgicos que deri-
vam deste exercicio intelectual, mas a no¢do de que se pode ajuizar sem
tomar um partido, com imparcialidade, veio a estar na base da ideia de
produgdo de um conhecimento cientifico acerca da realidade.!?

0r1d., p. 58.

U, p- 57.

2Daniel Cornu no seu livro, Jornalismo e Verdade, editado em portugués pelo
Inst. Piaget em 1999, remete para a modernidade o aparecimento da no¢do de objec-
tividade, estando esta ligada a autonomia do saber cientifico em relagdo ao filoséfico
que, em finais do século XVIII, defende ter por método de estudo a observacdo e a
experimentagdo a fim de alcangar um conhecimento positivista da realidade. Diz-nos

LabCom Books
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Em 1973 Karl-Otto Apel faz-nos compreender como a exigéncia
pela certificacdo de um facto € sinal de que o ser humano conseguiu
descobrir que € na linguagem, e por ela, que a questdo do exame da
correc¢do de um facto pode evoluir.!* A apropriacdo da realidade de
facto faz-se através do significado que esse facto possui para a pessoa
ou para a comunidade, e esta tanto o pode explorar através de uma
ponderacdo intelectual 16gica, ajuizando e discorrendo, como através
da realizacdo de um conjunto de experimentagdes e observacdes que
verifiquem o sentido das frases por meio de factos extra-linguisticos.

Na mesma linha de investigacao trabalha Jiirgen Habermas quando
subscreve a teoria apeliana de que um facto é uma realidade linguis-
tica que dependera do reconhecimento inter-pessoal da comunidade de
falantes. Nao que estes autores aceitem que ndo hd um mundo mate-
rial, um mundo para além do que € passivel de ser mediatizado lin-
guisticamente, o que entendem € que a esse mundo s6 é possivel ter
acesso pelo que dele se manifestar na linguagem. E numa proposicao,
a questdo da verdade € que suporta a constitui¢do do que € enunciado
acerca do mundo exterior, ainda que, como aprendemos com os filoso-
fos da comunicacdo, um acto de fala ndo se restrinja ao seu dominio
proposicional, porque o significado de um enunciado ndo € equivalente
ao seu significado proposicional. Haverd também a forca ilocutdria,
aquilo que nos permite afirmar que um acto de fala ndo se limita a re-
gistar a relacdo entre a frase assertiva que descreve o mundo e as coisas
descritas desse mundo, sendo igualmente um acto que provoca um de-
terminado efeito nos ouvintes, e que depende se estes compreendem
a manifestacdo/discurso, se a reconhecem, e se aceitam ou recusam O

ele que o Grand Larrousse de la Langue Francaise e o Robert indicam ser o ano de
1803 o ano em que a formulac¢do do conceito se dd. Mas, como Arendt nos explicou,
Her6doto mesmo sem dar um nome, sem criar um conceito unificador, ja descrevera o
estado de realidade que haveria de tomar defini¢do através do termo “objectividade”.
Pois ja entdo Herdédoto dizia que uma tarefa dos que escrevem e pensam € “dizer o
que é”.

13Karl-Otto Apel (1973), “Linguagem e verdade. . .”, in Transformagdo da Filoso-
fia, Vol.1, Trad. Paulo A. Soethe, Sdo Paulo, Ed. Loyola, 2000, pp. 163-196.

www.labcom.pt
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seu significado.'* Isto é, o sentido do que é dito, a sua aceitacdo, é
mais amplo do que a questio da verdade, embora sem a verdade, a ver-
dade como correspondéncia ou verificagdo, também nao haja sentido
na linguagem.

Arendt tem igualmente consciéncia de que aquele que diz a verdade
de facto ndo deixa de ser “um contador de histérias”, um ser que pro-
cura reconciliar o pensamento e a realidade’®, e por isso, como nos diz
a autora, a prova dos factos ndo excede a do dominio de andlise das in-
formacgdes, as quais se podem obter através dos testemunhos, encontrar
em arquivos, documentos ou em monumentos.'® Um facto pode ser
manipulado na medida em que se pode facilmente coagir as pessoas a
prestarem falsos testemunhos, tanto quanto se pode fazer desaparecer
os arquivos, os documentos e mesmo monumentos.'” Todas os poderes
politicos ditatoriais ou autoritdrios o fazem.

O trabalho da preservagdo de uma verdade de facto nas ciéncias hu-
manas € tanto mais delicado quanto nos apercebemos como ¢é possivel
aos detentores do poder virem a seleccionar, apresentar e sé permitir
a divulgacdo dos acontecimentos que lhes interessam, reescrevendo a
histéria. E mais sério ainda, como Arendt percebeu, ndo € que os que
podem reescrever a histéria o facam com a inten¢do explicita de enga-
nar os outros, de os fazer aderir as suas visdes, mas que eles proprios
se enganem a si proprios e acreditem que realmente a imagem que pro-
pagandeiam € a imagem correcta da realidade.'®

Jiirgen Habermas (1976), “What is universal pragmatics?” in Maeve Cooke
(Ed.), On the Pragmatics of Communication, Cambridge, Polity, 1998.

514, p- 57.

161d., pp. 24 e 31.

17A autora d4 varios exemplos. Nés podemos recordar o acontecimento recente,
2001, quando no Afeganistdo os “talibans”, entdo a ocuparem o poder, ddo ordem de
destruicdo dos Budas Gigantes escavados na rocha do deserto, na regido de Bamyan.

81d., “[...] em condi¢des plenamente democriticas, um engano sem engano de si
proprio € quase impossivel.”, p. 49.

LabCom Books
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A preocupacdo de Arendt contra os atentados a propria matéria fac-
tual'® é comum com todos os que no jornalismo, ou nas academias de
estudos humanos e sociais, evocam a necessidade de uma separacio
entre a esfera de actividade e influéncia dos que detém o poder, e os
que estdo a trabalhar sobre a andlise ou apresentacdo de noticias rela-
cionadas com os factos que decorrem da ac¢ado discursiva ou executiva
desse poder.

Uma verdade de facto para ser aceite necessita que o seu emis-
sor usufrua do reconhecimento, por parte dos seus interlocutores, da
sua natureza de actor independente e sem relacdo com os interesses na
manutenciao do seu estatuto dos poderes estabelecidos e interessados
ilegitimamente em controlar toda a informagao. S6 assim se apresen-
tard com uma imagem de autoridade que se impora contra todos os que
contradigam as suas propostas. E este sentido de independéncia que se
quer preservar com a finalidade de garantir a objectividade e a imparci-
alidade daquilo que se diz, quando se cria um mecanismo que preserve
a verdade de facto dos ataques com que os poderes, nomeadamente
o politico, podera procurar rechaca-la. Mas esta questdo ndo € isenta
de problematicidade, porque nio € aceite de forma consensual por to-
dos os interessados neste dominio. E se é verdade que € no sentido de
quem evoca a defesa da existéncia de verdades de facto que podemos
entender a criacdo do cédigo deontolégico dos jornalistas,® e no que
ao carécter juridico das mesmas diz respeito,?! de um item que sublinha

Yr1d., p. 25.

20Porque surpreendentemente as academias, os professores em geral, niio parecem
ter tido necessidade/oportunidade até agora de criar o seu préprio cédigo. Seria in-
teressante saber as razdes deste facto. Serd fundamentalmente por ndo ser percebida
como uma profissdo liberal?

2INos cédigos, paralelamente ao facto de se ter codificado as condigdes de em-
prego e as regras do exercicio da profissao, estd presente também a listagem dos prin-
cipais deveres de um jornalista sendo que um, presente transversalmente em todos
os cddigos, € o que formaliza a exigéncia de se respeitar a verdade das informacdes.
Muitas foram sendo as estratégias utilizadas para a concretizacdo dessa missao, desde
a criag@o de conselhos nacionais de imprensa, a observatérios, passando pela criagdo
da figura do provedor, presente em alguns jornais.
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a funcdo do jornalista como o que respeita a verdade do que descreve,
sendo que se toma como verdade o facto de se ser objectivo, também &
certo que hd uma corrente fortissima a considerar que a “objectividade
ndo existe.”

Como Daniel Cornu, de forma clara e acessivel, escreve no seu
livro Jornalismo e Verdade, € sobretudo na tradi¢do jornalistica anglo-
saxdnica que se ensina a separar rigorosamente o que pertence a esfera
da técnica da informacdo do que é do campo do comentdrio,?? o jor-
nalismo de influéncia francesa assume de forma mais radical a recusa
em considerar a existéncia de um trabalho jornalistico objectivo, pre-
ferindo substituir o conceito de trabalho que visa ser objectivo por um
trabalho que visa ser honesto.”> Mas o autor também nos pde de so-
breaviso para que ndo acedamos a facilidade em catalogar de forma
leviana como se de uma “ingenuidade anglo-saxdnica” se tratasse, essa
posicdo ética e metodoldgica que defende que os jornalistas devem so-
bretudo atender ao relato de factos. E isso porque sendo correcto dizer-
se que a realidade a que temos acesso € uma realidade interpretada,
J4 que mesmo na observacdo ndo se pode depreender que estamos em
face de um “facto bruto”, porque desde logo estamos a selecciona-la,
a qualificd-la e a trabalhd-la através das nossas percepg¢des e faculda-
des cognitivas herdadas socialmente, também ndo deixa de ser correcto
pensar que a objectividade se dd como a procura da exactidao de um
facto enunciado que seja verificavel, isto é, validado por um conjunto
alargado de pessoas que testemunhard a sua correccao (a comunidade
profissional ou, ao limite, a comunidade de leitores mais preparados
para pesquisar e avaliar o grau de correc¢do e de veracidade nos rela-
tos).?*

Daniel Cornu sintetiza excepcionalmente bem o cardcter problema-
tico deste tema quando escreve “A objectividade jornalistica é bom de

22Daniel Cornu (1994), Jornalismo e Verdade, Trad. Dorindo Carvalho, Lisboa,
Inst. Piaget, 1999, p. 327.

B4, p. 328.

214, p. 357.
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ver, navega entre a ilusdo de uma sacralizacao dos factos, que leva-
ria a crer na eliminagdo do jornalista como sujeito, e o risco de uma
interpretaciio que os abstraisse ou os limitasse.”>* E por isso que os jor-
nalistas na sua relagdo com o poder politico deverdo ter distanciamento
suficiente do seu objecto de andlise (na maioria dos casos o objecto em
causa serdo os discursos dos actores politicos), sabendo de antemao
que o poder politico tem a capacidade, mesmo se ndo é exercido com
autoritarismo, de impor grelhas de anélise (de propor regras comporta-
mentais para os diversos sistemas sociais) para a realidade que melhor
se adeque aos seus interesses imediatos.

Se o jornalismo considerar que esta é uma falsa questdo, que nao é
tarefa dos seus profissionais laborarem com métodos que remetem para
a ilusdo cientificista, e que a relacdo dos cientistas com a verdade de
facto se deve manter ao nivel de uma exposi¢do honesta das ocorréncias
descritas num dominio linguistico de compreensdo generalizada, ndo se
estard a aceitar veicular de forma acritica a ideologia do poder vigente,
e a querer confundir o direito a errar, que deriva de qualquer trabalho
cumprido com honestidade, com o direito a mentir que €, na realidade,
0 que se opde a no¢do de uma verdade de facto?

Nos udltimos anos tem surgido na praca publica um tipo de asso-
ciagdes com intervengdo paralela a dos meios de comunicacgdo tradi-
cionais, porque tém por objectivo informar o publico, mas sendo ao
mesmo tempo um servigco comunitdrio cujos elementos se entregam a
uma actividade exercida com propdsitos e com uma exigéncia metodo-
l6gica andloga a do cientista que descreve factos. Neste caso concreto
o objecto especifico e delimitado da realidade que € investigada é re-
presentado pelo contetido do que € anunciado em discursos, entrevistas
e comunicados a imprensa pelos politicos. E, mais especificamente no
servico efectuado nos Estados Unidos, analisar o conteido dos antn-
cios/publicidade politica paga. Actividade esta que decorre fundamen-
talmente durante os periodos de campanhas eleitorais, mas nao s6. Mas

51d., p. 341.
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sabendo nds que os factos ndo falam por si, ndo serd esta actividade
académica ou jornalistica anglo-saxdénica, uma ilusao?

Uma das referéncias tedricas para esta area € a autora Katleen Hall
Jamieson. Ela defende que o discurso politico reporta, inevitavelmente,
para uma realidade que pressupde um conjunto de factos passiveis de
serem verificados, sendo esta verificacdo o primeiro teste que hd a fazer
a qualquer proposta politica. E da vdrios ensinamentos de como esse
teste pode ser aplicado nos enunciados politicos. Por exemplo, pode-
se saber se ainda hd ou nio “sem-abrigo” nas ruas, ou, outro exemplo
célebre internacionalmente apesar de dizer respeito a politica interna
dos EUA, George W. Bush na campanha presidencial de 1988 disse, ou
ndo, “Leiam os meus ldbios. Ndo haverd novos impostos.”26

A preocupacgdo de Jamieson estd na dindmica que se estabelece en-
tre a imprensa e os politicos, dinamica essa que estd a arrastar o pu-
blico para aquilo que ela e Joseph Cappella denominam de “espiral de
cinismo”. Esta dindmica auto-destrutiva dizem-nos eles estar a ser po-
tenciada pelo facto de os jornalistas cada vez quererem mais que os dis-
cursos dos politicos ndo sejam substantivos e de os analisarem segundo
um crivo de andlise relativa aos interesses estratégicos que subenten-
dem, sendo que os lideres politicos se apercebem que a imprensa reage
imediatamente ao tipo de discurso onde se sobrevaloriza o conflito em
relac@o ao consenso, a assercao em relacdo ao argumento, a estratégia
sobre o contetido, produzindo as suas apresentacdes conformemente.?’
Isto é, cada um dos lados defende que o discurso cinico acerca da rea-
lidade (pela assumpcao de que o sistema politico € corrupto) € o que o
outro lado quer fazer apresentar, com os efeitos de consequente cepti-
cismo que esse comportamento terd junto do publico.

Os investigadores que estudam o comportamento do publico ame-
ricano em relacdo aos lideres politicos, suas campanhas e accdo gover-
nativa, mostram que ha um real descomprometimento do publico, quer

26K atleen Jamieson (1992), Dirty Politics, Oxford, Oxford Press, 1992.
?TJoseph Capella e Katleen Jamieson (1997), Spiral of Cynicism, The Press and
the Public Good, Oxford, Oxfor Press, 1997, p. 237.
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em relacdo a imprensa quer em relacdo ao processo politico.?® Des-
comprometimento esse que pode ser minimizado, segundo Jamieson,
se as propostas dos candidatos poderem ser testadas por cada um dos
proponentes e seus opositores, pela imprensa e pelo publico, se os po-
liticos souberem que esperamos que eles se comprometam na defesa
de projectos de governagdo expostos através de argumento, e se eles
aceitarem responsavelmente defender as suas propostas ou as que lhes
forem propostas por outrem.?

Em Dirty Politics, K. Jamieson recorre as teorias da argumentacao
para explicar porque € que o primeiro teste a fazer-se a um enunciado
politico é o de saber se este é factualmente exacto.*® Num discurso
deliberativo o argumento deveria constituir a sua estrutura essencial —
entendido quer como o processo organizador de um pensamento dis-
ciplinado, porque utiliza recursos 16gicos, quer como sinalizador de
uma interac¢do entre dois ou mais conjuntos de enunciados com re-
lacdo entre si, sendo que um € necessariamente uma conclusido e os
outros enunciados as premissas que conduzem a essa conclusao.

A autora ndo tem ilusdes sobre 0 modo como o uso de argumentos
estd longe de ser pratica generalizada nas propostas e nos discursos
dos politicos americanos, mas sabe também que uma assercao remete
necessariamente para factos que a sustentam, excepto se for proferida
de forma leviana e irresponsavel, e que, tradicionalmente, o argumento
surgia como a forma de demonstrar a verdade ou a validade de uma
proposicio acerca de algo ou alguma coisa. E nesta linha que Jamieson
entende ser possivel identificar nos discursos politicos a existéncia de
verdades de facto passiveis de verificagdo.?!

Com o intuito de ajudar os eleitores a formar a sua opinido no tempo
que lhes € concedido para ponderarem sobre a suas escolhas, o tempo
da campanha, estes grupos de investigacdo procuram fazer passar a

B1d. pp. 110-208.

2Katleen Jamieson (1992), Dirty Politics, p. 216.
Nrd., p. 217.

31d. pp. 203-236.
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ideia de que mesmo que os factos estudados nos enunciados e que se
revelem como opostos as visdes do mundo que estruturam a vida par-
ticular do investigador, ndo terdo um tratamento descuidado, pois isso
nao € causa suficiente para que eles os escondam ou mascarem. Porque
os acontecimentos que analisam reportam a factos que evocam o inte-
resse geral da populacdo, que, dizem, sobrepde-se em todos 0s casos
aos interesses pessoais do individuo que os investiga. Eu julgo que a
validade destas investigacOes lhes € atribuida pela publicacao publica
dos seus resultados sujeitos a verificacdo pela comunidade. Nesse caso,
estes grupos surgem com a ambic¢do de reforcar a credibilidade do tra-
balho dos jornalistas usando as regras do trabalho cientifico e o que isso
aporta de crenca na credibilidade dos resultados junto da comunidade
leitora, e, a0 mesmo tempo oferecer um quadro de juizos comparati-
vos acerca das propostas dos candidatos visando esclarecer junto dos
eleitores as diferencgas que caracterizam cada discurso.

Em Dezembro de 2003 surge no Centro de Investigacdo Annemberg
Public Policy, o qual tem Katleen Jamieson como directora (centro per-
tencente a Annenberg School for Communication da Universidade da
Pensilvéania). o projecto “The Annenberg Political Factcheck”. Este
projecto com a denominacgdo geral de “factchck.org.” apresenta-se ao
seu publico-alvo, os eleitores americanos, com o propdsito de “fazer
reduzir o nivel de decepc¢ao e confusdo com a politica dos Estados Uni-
dos”, tal como € possivel ler na sua apresenta¢ido on-line. Propde-se
levar a cabo esta tarefa procedendo a uma pesquisa cuidada das inter-
vengoes discursivas dos sujeitos politicos com um papel mais eminente
no Estado e na sociedade americana. Repare-se que este grupo se criou
para reagir contra uma situa¢do que podemos classificar como sendo a
de desinformac¢do no que aos assuntos politicos diz respeito.

Uma das causas, no entender do grupo de investigadores, a decep-
cionar os eleitores com a vida politica, é porque se encontram confun-
didos pela presenca de multiplas comunicagdes de sinal contraditério
emitidas pelos politicos, que nio tém um tratamento critico especifico
por parte dos jornalistas, que na maior parte das vezes se limitam a des-
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crever as ocorréncias discursivas. Esta situacdo foi identificada como
passivel de contribuir para um estado instrumental da comunicacao so-
cial, tema insuficientemente observado e resolvido pelo trabalho dos
jornalistas nos seus meios de comunicagdo classicos.

Sob os auspicios financeiros e éticos da Fundacdo Annenberg* o
projecto da academia americana da Pensilvania faz aplicar os princi-
pios normativos gerais que norteiam o manifesto da institui¢dao de aco-
lhimento, e fi-lo de forma quase totalmente autbnoma em relagdo aos
grupos de interesses, lucrativos ou outros, de quem quer que seja que
detenha o poder politico. Principios que, na declaragdo dos objecti-
vos que norteiam a fundacgdo, se anunciam como interessados em pro-
mover: a) o aperfeicoamento da comunicac¢ao no sentido desta contri-
buir para a melhoria do bem-estar publico, e b) o desenvolvimento dos
meios que tornem mais efectiva a partilha de ideias e conhecimentos.*?

Hannah Arendt apercebeu-se que o efeito mais radical e duradouro
de uma sociedade exposta a uma constante desinformagao estd em que,
ao fim de um tempo, se d4 uma recusa absoluta por parte dos cida-
ddos em acreditar na verdade do que quer que seja. Nao € sé6 o de-
senvolvimento de um sentimento céptico em relacdo as fontes oficiais
de informagdo, o que teria como efeito imediato a perda de eficicia da
realidade propagandeada,® mas uma generaliza¢do deste sentimento
relativamente a possibilidade de existéncia de realidades com valor de
verdade distintas entre si. Este € um problema social grave, com uma

2Walter H. Annenberg (1908-2002), editor, produtor, diplomata e filantropo, de-
pois de fundar a Escola de Comunica¢do Annenberg na Univ. da Pensilvania em
1958 e da Escola de Comunicacdo Annenberg na Univ. of Southern Calfornia em
1971, cria a fundagdo Annenberg, tendo esta o propésito de servir para a investiga-
¢d0, o desenvolvimento e a aplicacdo de modos que tornem mais efectiva a partilha
de ideias e de conhecimento, numa linha teérica que admite a promog¢ao do bem-estar
publico através de um processo comunicacional melhorado.

3Cf. http://www.whannenberg.org/

3Fenémeno que sabemos que aconteceu, e como David Beetham sublinha na p4-
gina 107 da sua obra supracitada, nos paises onde houve, ou hd, uma tentativa estatal
de controlar totalmente os 6rgdos de informacgdo, impedindo a livre circulacao de
ideias.
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dimensdao mais profunda mesmo relativamente ao caso, de per si ja
com gravidade, que € o de tomar a mentira pela realidade verdadeira,
na medida em que afecta um dos sentidos que guia o individuo na sua
orientagio no mundo real.*> O sentido necessario a sua sobrevivéncia
social que implica que nas relagdes que mantém com 0s outros, € entre
todos e a realidade que os circunda, permaneca intacta a aptidio em
distinguir o que € verdadeiro do que € falso. E, sabemo-lo através dos
estudos em teoria da comunicagdo, a incapacidade, ou a indiferenca
em distinguir o que é uma verdade de facto ou o que € uma mentira,
afecta também a relacdo pessoal de si para consigo mesmo, pelo que o
processo de formacao de identidade fica hipotecado.

O servico americano de verificacdo de factos (Factchck.org)*® tem
como epigrafe uma das mais famosas frases do ja falecido senador de-
mocrata Daniel Patrick Moynihon, que diz o seguinte: Toda a gente
tem direito a sua prépria opinido, mas ndo ao seu proprio facto.>’ E
sob a moldura conceptual definida por esta maxima que o grupo traba-
lha na identificag@o do political spin existente na comunicagao politica,
isto €, investiga o processo que se apresenta nas suas multiplas formas
comunicativas como tentativa de garantir o objectivo mais apetecido: o
de fazer ganhar mais votos, mesmo se a custa do contetido de verdade
das mensagens politicas. E verdade que sem uma contextualizagdo ted-
rica esta maxima poderd reforcar a reac¢do dos que entendem que ha
um principio totalizador e coercivo, logo violentador, em todos os que
reclamam pela apresentagcdo, sempre iluséria mas nem por iSsoO menos
castradora, da apresentacdo do facto absoluto como o dever mdximo no
trabalho de informac¢do do publico. Se entenderem porém que a acei-
tabilidade de uma matéria de facto como verdadeira implica um pro-
cesso comunicacional de aceitacdo racional que envolve a participacao
dos membros de uma comunidade com competéncia linguistica (e em
Apel, ao limite, uma comunidade ideal de falantes), entdo compreende-

$1d., p. 50.
36Cf. http://en.wikipedia.org/wiki/Daniel_Patrick_Moynihan
37 “Everyone is entitled to their opinion, but not their own fact.”
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rdo que aquela mixima representa uma meta num trabalho de investiga-
¢do que, em politica, terd o mérito de reconciliar o publico eleitor, com
probabilidade da questdo da verdade de facto estar presente, e poder ser
testada, nos enunciados pronunciados pelos candidatos a elei¢des.*®

A méxima de Moynihon apresenta-se para o grupo de trabalho como
a descri¢do de uma atitude e de um método que os investigadores terdo
de usar com o cuidado de quem sabe ser o tema objecto de discussao,
mas sem a inibi¢do de quem tem medo de evocar a exactidao factual
para validar um discurso quanto ao seu grau de verdade, justeza, com-
preensibilidade e correccao.

A pesquisa do “factcheck” teve inicio com a verificacdo do con-
teido do antncio pago pelo candidato Jonh Edwards emitido na tele-
visdo americana em Setembro de 2003 quando este se encontrava em
campanha para o lugar de candidato presidencial democratico, compe-
tindo por uma nomeacdo para disputar as eleicdes presidenciais ame-
ricanas de Novembro de 2004 com George W. Bush (em Portugal este
tipo de propaganda politica € ilegal).*® Nesse antincio J. Edwards dirigia-
se a todos os espectadores afirmando que o Estado americano, estaria a
proteger as grandes corporacdes em desfavor dos restantes contribuin-
tes, sendo estes que estariam a ver os seus impostos aumentar enquanto
os miliondrios obtinham cada vez mais lucro e apoio nas suas poli-
ticas econdmicas. Trés meses mais tarde, o servico factcheck inicia
a publicacdo dos seus trabalhos on-line com um artigo onde se per-
gunta se € um facto ou ndo que Bush teria até entdo no seu mandato
procedido a uma maior protec¢do das grandes empresas, no que a um
aumento na taxa de impostos dizia respeito, em detrimento do cidaddo
comum. O artigo refuta e corrige o conteudo das afirmacdes proferidas
por Edwards, recorrendo a apresentacao de dados estatisticos e de ana-

3Membros de uma comunidade habilitados para avaliar a coeréncia do enunciado
e a credibilidade do enunciador, ainda que esta capacidade seja comum a espécie e
ndo dependa de nenhuma caracteristica singular resultante da vontade pessoal de cada
um.

%No fim da campanha o candidato presidencial democrdtico foi John Kerry tendo
John Edwards ficado nomeado como candidato a vice-presidéncia dos EUA.
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lises obtidas junto de especialistas.*” Dava-se inicio a uma pégina que
iria ter um €xito assinaldvel junto dos jornalistas, dos politicos e, sobre-
tudo, junto da sociedade civil. Desde entdo, ocupando-se ndo s6 com o
material recolhido na campanha que estava a decorrer e que terminou
em Nov. de 2004 com a reeleicdo de George Bush, mas também com
o que depois as instituicdes governamentais vao afirmando no exerci-
cio das suas fungdes, o servico tem apresentado todos os meses um
conjunto de artigos que abordam os mais diversos temas, desde que os
investigadores suspeitem que hd uma utilizacao pouco respeitadora dos
factos, indiferentemente de quem seja o enunciador.*!

A visibilidade nacional e internacional do site levou-os a reforcar a
sua equipa de trabalho a fim de responderem as expectativas dos seus
leitores, relativamente ao facto de neles confiarem e de a eles recorre-
rem como garantia dltima de esclarecimento. Da sua lista de artigos
até a data em que escrevi este texto, 9 de Novembro de 2005, constam
154 trabalhos de investigac@o e andlise. O ultimo dos quais, de 28 de
Outubro de 2005, analisa os anuncios nos canais de TV da Califérnia.
No sitio temos acesso aos videos com os anuncios analisados, e, depois
de um resumo, temos a analise ao conteidos dos mesmos. Atente-se
no cuidado com as fontes que seleccionam para apresentar as suas in-
formacdes, recorre-se sempre a dados de associacdes independentes.
E assim que comecam por apresentar dados sobre o montante gasto
pela industria em publicidade na defesa da sua proposition 78, que se
refere a um programa de prescri¢do defendido pelas farmacéuticas con-
tra 0 montante gasto pelos proponentes de uma medida (proposition 79)
que visa um programa de descontos negociados pelas companhias para
abranger um maior nimero de pacientes da classe média. Este grupo é
constituido sobretudos por sindicatos e associacdes de consumidores.

O que nos interessa € o modo como a equipa do “factcheck.org.”
analisa as imagens, as palavras, e real¢ca o que hd de menos claro ou
de falso no conteido dos antincios, terminando sempre com uma bibli-

40Cft. http://www.factcheck.org/
41Com a excepgio do més de Dezembro de 2004 que nio regista nenhuma entrada.
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ografia relativa a temadtica abordada. Eles ndo tomam posi¢do sobre a
justica ou injustica da medida proposta por cada um dos proponentes,
eles analisam o contetido das declaracdes, fazem estudos comparati-
VOS com outros programas ja em vigor noutros estados e procedem a
apresentacdo de estatisticas. Serdo os leitores a tomar a sua decisdo
e a valorizar com a sua escolha as mensagens que lhe sdo apresenta-
das. E claro que hd uma valorizacio dos factos na medida em que a
equipa escolheu estes antincios para proceder ao seu tratamento € nao
um qualquer outro, mas a partir do momento em que a selec¢do ¢ feita,
o tipo de valorizacdo assumida € a da informacao e a da verificacdo dos
enunciados.
Em declaragdes ao jornal Penn Current,* o director do “Factcheck.org”,

o jornalista Brooks Jackson declarou que este projecto surgiu durante
a pré-campanha presidencial para 2004, porque nunca na sua vida de
jornalista politico se apercebeu da existéncia de uma corrida eleitoral
tao longa quanto aquela, e que por isso o seu acompanhamento por
especialistas da comunicacdo era fundamental para se compreender se
uma tao grande exposicao a debates politicos tornaria as pessoas mais
conscientes das estratégias de manipulacdo usadas para fazer criar fac-
tos politicos através das técnicas de “Spin”, ou se, pelo contrério, essas
técnicas de marketing teriam melhor hipéteses de serem bem sucedi-
das nos seus intentos de formatar um comportamento. Nos estudos
aos inquéritos conduzidos pela National Annenberg Election Survey
chegou-se a conclusdo que as duas coisas aconteceram. Mesmo 0s
eleitores que afirmavam ndo aprender nada a partir dos antincios po-
liticos pagos acabavam por absorver informacao e a acreditar no que
neles era veiculado. Assiste-se também a proliferacdao de associagdes
527s, que sdo organizagdes compostas por individuos influentes, na sua
maioria profissionais liberais, que estdo a fazer uso de antincios de ata-
que no sentido de influenciar ou tentar influenciar as nomeagdes e as
elei¢des.*® Por outro lado hd a hipétese de se ter mais tempo para se

t,42

42Cf. http://www.upenn.edu/pennnews/current/2004/092304/research.html
43Cf. http://en.wikipedia.org/wiki/527_Organization
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desmascarar as técnicas “spin” utilizadas nesses antincios, tais como
as de fazer uso de citagdes fora do contexto, usar selectivamente o co-
nhecimento de factos, fazer afirmacdes assumindo certos factos como
verdadeiros quando estes estdo ainda por provar, entre outras.**

O servico em 2 de Novembro de 2004 declarou aos seus leitores
que iria continuar o seu trabalho mesmo apds as elei¢des. Nessa altura
da-se a primeira reformulacdo (ja ndo terd como objecto de andlise os
discursos dos lideres politicos em campanha) e passard a monitorizar
os discursos governamentais, estaduais e, como temos vindo a ler re-
centemente, os discursos de outras institui¢cdes do poder como € o caso
dos grandes grupos econémicos.* A equipa sente a necessidade de
validagdo externa, dai que em 23 de Novembro de 2004 tivesse apre-
sentado o resultado de um inquérito aos seus subscritores, dando conta
que a grande maioria dos subscritores que responderam ao inquérito
consideravam os seus artigos acessiveis e confidveis.*®

Atentem no artigo de 16 de Setembro de 2005, aquele que para mim
resume a exceléncia do trabalho da equipa da verificacdo de factos ame-
ricanos. Numa investigacao que eles declaram ter levado meses, dao-
nos uma cronologia dos acontecimentos/discursos/acgdes relacionados

44<Spin” eram as siglas do termo usado originalmente pelos relagdes piiblicas e
que significa “Significant Progress In the News”.

S «If history is any guide, there will be plenty of distortions and falsehoods to
expose even in a non-election year, and we intend to monitor and report on the ma-
Jjor factual claims being made from Washington through the remainder of 2004, and
into 2005 and beyond. Watch the “announcements” section on the home page for
updates”, in http://www.factcheck.org/article299.html.

46 “More than 21,000 FactCheck.org subscribers responded to our online survey
conducted Nov. 13-19. That’s roughly 30% of all those who signed up to get our arti-
cles emailed to them. Overwhelmingly, those who responded found our articles clear
and easy to understand, politically unbiased, reliable, and helpful in forming opinions
about the candidates and their positions. Journalists make up only 2 percent of re-
spondents, but most of them found our articles helpful and nearly half quoted us as an
authority. Teachers made up 10 percent of the respondents, and one in three used our
articles in class.One in six who responded worked in the 2004 presidential campaign
at some level. Few Kerry nor Bush workers thought our articles made their opponent
more careful about stating the facts, however”, in http://www.factcheck.org/
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com a devastacao do furacdo Katrina. Cronologia que se inicia meses a
realizar antes (mais propriamente treze meses antes, a 23 de Julho, com
o anuncio pela Federal Emergency Management Agency (FEMA)) do
fendmeno natural ter atingido fortemente o Estado da Louisiana como
tempestade de grau 4. A leitura que nos é permitida fazer sobre o
que mais importante aconteceu ou foi dito pelos responsdveis politicos
nesse periodo da-nos uma ideia clara do que € um trabalho de “verifica-
cdo de factos”: apresentar os enunciados/acontecimentos significativos
para a compreensdo do que o poder politico fez (e ndo hd nunca uma
avaliacdo do que o poder politico devia fazer. Essa andlise, ou comen-
tarios, sdo deixados ao leitor). O servigo baseia-se num conjunto de
fontes verdadeiramente notdvel, pela sua extensdo, que sustentam as
suas informacdoes.

Em Inglaterra o canal de televisdo “Channel 4°*7 desenvolveu um
site onde apresentou um projecto semelhante ao do factcheck ameri-
cano, afirmando que com este trabalho estava a cumprir a sua tarefa
de prestacdo de servico publico: ja que o objectivo era o de enco-
rajar os seus leitores a debaterem os assuntos de ordem publica e a
interessarem-se mais pelos temas politicos. No entanto, e como este
grupo, ao contrario da equipa americana, era todo ele constituido por
jornalistas, surge pela primeira vez a intencdo de com este projecto se
vir a valorizar o jornalismo digital. Objectivo ausente das preocupagdes
mais académicas dos americanos. Porém, os criadores do site inglés
dizem-no uma réplica do correspondente americano, que, tal como o
seu congénere, iniciou a sua actividade com a publica¢do de um artigo
on-line no decorrer de uma campanha eleitoral. Assim, em Marco de
2005 iniciou actividades o factcheck do “Channel 4” com o intuito de
monitorizar a campanha para as elei¢des gerais no Reino Unido, tendo
concluido o seu trabalho com a publicacdo do dltimo artigo deste pri-
meiro periodo de trabalho, no dia a seguir as elei¢des, 6 de Maio.*

Jon Bernstein, o editor-chefe da pagina inglesa justifica assim o

41Cf. http://www.channel4.com/news/factcheck/
48Cf. http://www.channel4.com/news/factcheck/
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seu trabalho por contraponto ao dos jornalistas a trabalhar na imprensa
tradicional: “Pela sua peculiaridade os jornais carregam muitas vezes
uma certa quantidade de bagagem critica, € 0os consumidores possuem
frequentemente uma nog¢do preconcebida sobre a origem dessa publi-
cacdo.” “Pelo que se entende que a natureza do meio onde se editam
os artigos, e a exposicao clara dos objectivos e da missdo com que a
equipa, identificada, se apresenta, fard a diferenca no que uma luta pela
credibilidade no que se anuncia diz respeito.>

Permitindo ao leitor o acesso aos artigos analisados mas ja dividi-
dos por grandes temas (crime, economia, educagdo, saide, emigracio
e asilo, e outros) e apresentando num férum um espaco de discussio,
o factcheck inglés diferencia-se da metodologia americana. Porém, eu
julgo que a mensagem que nos € transmitida pela moldura que confi-
gura a “pdgina” inglesa propicia-nos uma imagem valorativa de menor
rigor do aquela que € transmitida pelo servico americano. Desde logo
porque a existéncia de um férum remete para a existéncia de um es-
paco livre e publico de intervencao dos leitores que, geralmente, prima
pelo excesso de opinides sem fundamentacdo. O que, convenhamos,
num site que se quer paradigma de um tipo de tratamento dos discursos
através de testes a verdade de facto dos seus conteddos, podera surgir
como um elemento estranho e paradoxal, ja que se pretenderd eviden-
ciar um trabalho que se quer destacado da multiplicidade de opinides
que se propalam. Nao que os factos ndo se discutam, mas haverd que
assumir que em algum momento a discussdo terd que ter uma conclu-
sdo, e se essa conclusdao ndo for assumida pelos especialistas que a
testaram, vai ser assumida por quem?

Algo mais julgo que concorre também para a manutencio de uma
imagem equivocada do projecto inglés. O facto de o Channel 4 apresen-
tar o seu servico de factcheck como um servigo cujo lema € “mantendo

4 “The nature of newspapers means that they often have a certain amount of criti-
cal baggage, and consumers often have a preconceived notion of where that publica-
tion is coming from”, Cf. http://www.channel4.com/news/factcheck/

SOFactCheck.org as a consumer advocate for voters.
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os politicos honestos”, o que, como podemos comparar, € apropriaciao
de um poder que o servi¢co americano nao assume, porque subentende
que € responsabilidade dos eleitores manterem os politicos honestos.
H4 também outro aspecto, o da ambiguidade da mensagem a que so-
mos induzidos pelo grafismo da pdgina do “factcheck” do “Channel 4”.
Nela podemos ver as fotografias dos lideres dos trés maiores partidos
ingleses, candidatos a primeiro ministros (Tony Blair no centro como
representante do Partido trabalhista a sua direita, Michael Howard o,
entdo, lider do partido dos Conservadores, e Charles Kennedy a es-
querda, lider do partido Liberal Democrata) e, no canto superior es-
querdo, depois do titulo Factcheck, o desenho de um quadrado a imitar
o boletim de voto, e um sinal a assinalar esse quadrado. Ainda que
evitem o uso da cruz, julgo que € pouco feliz a analogia que se podera
vir a fazer. Sera que os eleitores tém de fazer uma quarta escolha? Ora
o factcheck ndo concorre a elei¢des, € um servigo de andlise dos dis-
cursos politicos, independente dos partidos (ndo concorre contra nem a
favor de nenhum, mas também nao € um partido politico).

O académico site do servico americano ndo incorre neste tipo de
conflito porque entende que a sua imposi¢ado junto do poder se faz a par-
tir de uma base de informacao generalizada dos eleitores. Permitam-me
que diga que isso se deve ao facto de estarem mais bem fundamentados
teoricamente pela presenca de K. Jamieson no seu grupo de andlise.
Nao se concorre contra o poder, concorre-se pelo esclarecimento das
accOes comunicacionais desse poder.

Em Portugal, a sociedade civil ndo criou até agora um servigo de
fiscalizacdo de uma natureza semelhante a dos projectos americano e
inglés. Nem as academias, nem os meios de comunicacdo publicos
conseguiram ou consideraram a necessidade de criacdo de um servigco
semelhante. E através de 6rgdos de administracio publica que se fisca-
liza, e disciplina, os actos eleitorais. Ora esta fun¢do, a disciplinadora,
remete para a intervencdo de uma instancia que vigia e garante que
nas eleicdes se respeitam as regras democraticas, submetendo os pro-
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blemas relativos ao contencioso eleitoral aos tribunais que ajuizarao o
cumprimento ou ndo das normas constitucionais.

Os servicos de factcheck tém também uma funcdo disciplinadora
que nasce apenas da prépria exposi¢do dos seus conteidos junto de
um ndmero alargado de opinantes publicos. Esses servi¢os ndo fisca-
lizam ou impdem o cumprimento de regras, nem estdo directamente
empenhados na defesa e promocdo dos Direitos Humanos, porque a
“spin political” ndo pde directamente em causa, por exemplo, o direito
a liberdade de expressdo. Esses servigos permitem que se dé conta
da preocupagdo que certos grupos de cidaddos, profissionais ou nao
da comunicagdo, t€m em esclarecer o que nos discursos publicos pode
contribuir para a mistificagdo ou o esclarecimento acerca do que € o
trabalho politico, e as campanhas politicas, em democracia. Isto é di-
ferente do tipo de evocagdo de um qualquer poder de controlo concreto
que, em Portugal, é assumido pelos Tribunais.

Nas elei¢des autdrquicas de 9 de Outubro de 2005 ocorridas em Por-
tugal, A Comissdao Nacional de Eleicoes das 320 queixas que recebeu,
relata como estando em segundo lugar as queixas relacionadas com a
propaganda (94 ocorréncias).’! Mas ndo sdo queixas que evoquem sus-
peitas ou reclamem por provas a favor ou contra a factualidade do que
¢ dito pelo candidato A ou B, sdo, na sua grande maioria, querelas rela-
tivas ao espago (ou a auséncia dele) onde se podem colar cartazes com
a publicidade politica.

Ha um campo vazio quanto a andlise das questdes da comunicacao
politica relativas aos contetdos dos discursos dos lideres politicos. Esta
andlise tem a ver com o facto de se poder esclarecer o contetido dos
enunciados quanto a sua verdade de facto, a fim de guiar os eleitores
a consciencializarem que a honestidade dos politicos ndo é posta em
causa pelos erros que possam cometer, mas sim pelas mentiras que
possam dizer.

Em Portugal haverd também que fazer um levantamento rigoroso

>'Em primeiro lugar, com 117 referéncias, aparecem as queixas relacionadas com
“neutralidade e imparcialidade das entidades politicas™. Cf. http://www.cne.pt/
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do nimero de vezes que em artigos de opinido ou nas intervengdes de
jornalistas em programas de rddio ou televisdo, se defendeu a ideia de
que em campanha politica nenhum politico fala, ou poderd falar, ver-
dade. Seria interessante sabermos em que degrau se encontra a nossa
espiral de cinismo.
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Capitulo 2

Os Direitos Humanos como
principios de construcao social

Os Direitos Humanos sdo uma matéria nova para um novo fundamento
da politica no ocidente, tal como se requereu no século XVIII. Nao
que estas questdes nao tivessem sido discutidas anteriormente, sobre-
tudo no que ao problema dos valores diz respeito, mas nunca antes se
procurara identificar, declarando-os universais, um conjunto de princi-
pios abstractos, que ndo dependendo da vontade de um lider politico
ou de um lider religioso, sequer de uma legitimacdo metafisica, mesmo
assim ganhassem uma natureza transhistérica. Principios aos quais se
buscava uma legitima¢do além da histdria e além da pessoa. O pro-
blema estd em que nds vivemos e produzimos numa sociedade situada.
E sabemos que o processo de produgdo da Declaracio dos Direitos Hu-
manos correspondeu a conjugacdo no espacgo e no tempo de interesses,
ideologias e culturas concorrentes entre si. Quais os critérios de legi-
timacdo para uma Declaracdo de principios que se quer universal? E
qual o método de divulgacdo e aplicacio desses métodos? E nestas
duas esferas, sendo que a primeira é do ambito de uma reflexdo filo-
sOfica, e a segunda é do dmbito dos estudos politico-juridicos, que ha
ainda muito por compreender.

Hoje é possivel estudar as Declaracdes dos direitos civis, politicos
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e econdmicos seguindo a ideia de que sao textos catalizadores de mui-
tas das configuracdes institucionais' que formaram o Estado moderno
tal como dele ainda hoje usufruimos. Configuracdes tais como as que
se delineiam nas associagOes politicas € que procuraram no constitu-
cionalismo a garantia de uma nova forma de governo que evitasse a
sobreposicao descontrolada dos interesses dos governantes sobre o dos
governados: surgem assim figuras institucionais como o Estado demo-
cratico e social, a Economia, o Direito, a Religido e a Ciéncia, entre
outras, a estruturarem e a contribuirem para uma determinada ordem
que caracteriza em geral as sociedades ocidentais modernas.

E as sociedades politicas modernas ocidentais procuraram desta-
car-se pela defesa de principios de pluralismo ideoldgico, de processos
democraticos de selec¢ao dos governantes, da divisdo dos poderes, de
uma economia de mercado, entre outras formas de manifestar a con-
quista de direitos populares. Neste sentido a Declara¢do dos Direitos
Humanos parece poder ser lida como uma proposta para um novo exer-
cicio do poder pelo Estado, como o exigem as populacdes que a elas
recorre, ou que a ela faz alusdo na luta pela conquista dos seus direi-
tos de cidadania. Uma moldura politica, social e econémica para as
actividades de cada governo em cada Estado no mundo.

Um paradigma de ac¢@o que vai problematizar de forma distinta o
conceito de soberania como o herddmos do século X VI através de Jean
Bodin,? pois neste novo paradigma pretende-se generalizar a aplica-
cdo de um novo poder, que € o de orientagcdo das politicas publicas em
nome de uma Declaracdo transnacional, que se quererd ver sobreposta
a ordem interna de cada soberania. Ora se por soberania se entendia um
poder absoluto e perpétuo exercido por cada Estado, tender-se-4 cada
vez mais a questionar essa natureza de poder absoluto num mundo onde
se reclama por critérios que responsabilizem a comunidade internaci-
onal pelos abusos cometidos sobre os cidaddos de qualquer pais que

Ler o artigo “Instituicdes” de Giuseppe Papagno, in Enciclopédia Einaudi,
INCM, Lisboa, 1999, pp. 160-200.
2Jean Bodin (1576), Les six livres de la Republique, Paris, Fayard, 1986.
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no mundo se encontrem reféns da violéncia, e que resulte da acc¢do
do Estado ou por impoténcia desse Estado em proteger os seus cida-
ddos, procurando-se assim justificar o poder de se fazer intervengdes
em nome dos Direitos Humanos, decorrentes dessa responsabilidade
em proteger os mais desvalidos. O documento enfatiza a “necessidade
de proteger” deixando cair o tema do “direito de intervir”, procurando
dissociar os dois temas e concentrando-se nas funcdes de proteccao e
de responsabilizacdo, reitera o seu objectivo de fazer instaurar o pro-
cesso de paz, em termos nacionais € internacionais.

Ora como podemos ler’ no relatério The Responsability to Protect
(A responsabilidade de proteger) produzido em 2001 pela Internatio-
nal Commission on Intervention and State Sovereignty,* numa tentativa
de responder a um pedido de esclarecimento do entdo Secretario-Geral
das Nacoes Unidas Kofi Annan, haverd que definitivamente dar res-
posta a indefini¢do de critérios que até agora tém norteado as politicas
de interven¢ao humanitdria, procurando-se assim atingir os seguintes
quatro objectivos:

1. Estabelecer de forma clara as regras, procedimentos e critérios
que permitirdo determinar o modo, o tempo e a forma de inter-
vencao.

30 documento est4 disponivel para leitura online em:
http://www.iciss.ca/pdf/report-en.asp

“Any new approach to intervention on human protection grounds needs to meet at
least four basic objectives: to establish clearer rules, procedures and criteria for de-
termining whether, when and how to intervene; to establish the legitimacy of military
intervention when necessary and after all other approaches have failed; to ensure
that military intervention, when it occurs, is carried out only for the purposes propo-
sed, is effective, and is undertaken with proper concern to minimize the human costs
and institutional damage that will result; and to help eliminate, where possible, the
causes of conflict while enhancing the prospects for durable and sustainable peace.”

“International Commission on Intervention and State Sovereignty (Comissio In-
ternacional sobre Intervencdo e Soberania do Estado), http://www.iciss.ca/about-
en.asp
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2. Estabelecer os moldes que legitimem uma intervengao militar no
caso de todas as outras formas falharem.

3. Assegurar que a ocorrer qualquer intervengao militar esta é orien-
tada exclusivamente para a obtenc¢ao dos objectivos humanitarios
expressos € que serd realizada tendo a preocupacdo de minimi-
zar o efeito dessa intervencdo quer em custos de vida quer na
destruicdo de instituicoes.

4. Ajudar a eliminar os as causas de conflito, quando possivel, cri-
ando as condicdes para uma paz duradoura e sustentavel.

A comunidade internacional pedia-se que reflectisse sobre o tipo
de legitimidade que se podia evocar para validar intervencdes interna-
cionais em contextos de crise humanitaria interna, numa tentativa de
prever o que de crises humanas ainda poderdo vir a existir no século
XXI.

Se apds o ataque do governo iraquiano aos civis curdos no Norte
do Iraque em 1991, o tema da intervencao humanitdria ressurgiu em
forga, a verdade € que a discussao nas dltimas décadas ndo tem cami-
nhado para posi¢des consensuais. Sucedem-se os ataques e as criticas
as intervengdes em situacdes de desastre humano, porque entendem es-
ses autores haver mais custos em vidas com esse tipo de solucao, e por
parte de outros sucedem-se as tentativas de procurar legitimar e defen-
der essa figura do direito de intervengdo. Estas posicdes voltaram a
extremar-se apos a redaccdo deste relatério, mesmo quando se deixa
cair a questao do “direito a intervir’. Para muitos autores, as interven-
coes nao tinham fundamento no direito internacional e politicamente
ndo passavam de manifestacdes imperialistas, mesmo sendo interven-
coes multilaterais, como a que aconteceu com a interveng¢ao da NATO
no Kosovo em 1999, na guerra que op0s os paises da Organizacdo do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN ou NATO) a Jugosldvia. Para os
criticos, essas intervencgdes prolongavam os conflitos internos ou pro-
vocavam um nimero maior de vitimas civis. Chamaram a aten¢do para
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o que aconteceu na Libéria quando em 1990 os EUA, ainda que relutan-
tes e tardiamente, por nao vislumbrarem interesses geo-estratégicos a
serem satisfeitos com essa intervengdo, apoiaram directamente a inter-
ven¢io da ECOWAS, Comunidade Econémica dos Estados da Africa
Ocidental (Economic Community of West African States), bem como
para outro desastre humano que foi a interveng¢do na Serra Leoa em
1997. Relembram os abusos cometidos pelas for¢as de manutencdo da
paz envolvidas que ndo respeitaram directivas tais como as de ndo po-
derem aplicar sanc¢des sem pedir autorizagdo ao Conselho de Seguranga
das Nacdes Unidas, por exemplo.

Os defensores da doutrina “responsabilidade de proteger” relem-
bram por sua vez todos os mortos e toda a destrui¢cdo que uma interven-
cdo internacional tardia, inexistente ou apressada provocou no mundo,
e citam os casos da Somalia, do Ruanda, da propria Libéria, e da Bésnia
em 1995.

Afinal, serd que se pode entender essa intervengdo como um meio
de impor externamente uma ordem que um qualquer Estado de forma
soberana e internamente quer fazer subverter ou uma forma da comu-
nidade internacional se posicionar em defesa dos mais desprotegidos?
Esta questdo decorre dessa outra controvérsia que divide opinides: a
comunidade internacional intervém vezes de mais ou intervém vezes
de menos ou em tempo inapropriado?

Os redactores do documento procuraram fazer associar ao termo
soberania um outro, o da responsabilidade, e os Estados, alega-se, ao
ratificarem com a sua assinatura a Carta da Nacdes Unidas, passam a
aceitar as condicdes que essa declaracdo implica. Dai que ndo haja
perda de soberania dos Estados, alegam, mas sim uma reorientacio
dessa soberania. Esta deixa de estar assente em principios identifica-
dores como os que relevam do poder de controlo absoluto sobre a sua
ordem interna e passa a estar sujeita a presenca de um outro principio
para ser legitimada: o Estado € responsdvel pela defesa e pela protec¢io
dos seus cidaddos. A parir do momento em que falhe no cumprimento
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deste dever, declara-se a faléncia do Estado e declara-se como sendo
possivel uma intervencao humanitéria por forcas internacionais.

Se a funcdo soberana de um Estado se exercia a favor da seguranca
dos seus cidadaos, e se este dever for violado, entdo a propria no¢do de
soberania estaria em colapso. Violados estes principios de protec¢do e
de garantia de bem-estar dos seus cidadaos, estariam igualmente a ser
violados os principios de protec¢ao dos cidaddos da comunidade inter-
nacional a que aqueles Estados declararam pertencer. A intervencao
seria entdo possivel e legitima, segundo estas regras, porque se que-
brara o acordo que obrigava cada Estado a proceder de forma a ndao por
em perigo a sua populagdo. A responsabilidade de intervengdo prestar-
se-ia entdo em trés niveis de obrigacdo por parte da comunidade in-
ternacional: 1. Responsabilidade de prevenir; 2. Responsabilidade de
reagir e 3. Responsabilidade de reconstruir.

Responsabilidade de intervengdo que a comissdo indica estar auto-
rizada a evocar pelo exposto no artigo 24° da Carta que evoca a possibi-
lidade das Nagdes Unidas intervirem para assegurar a seguranga: “[... |
os seus membros conferem ao Conselho de Seguranca a principal res-

SFuncdes e poderes
Artigo 24°

1. A fim de assegurar uma acg¢fo pronta e eficaz por parte das Nagdes Unidas,
os seus membros conferem ao Conselho de Seguranca a principal responsa-
bilidade na manutencdo da paz e da seguranga internacionais e concordam
em que, no cumprimento dos deveres impostos por essa responsabilidade, o
Conselho de Seguranca aja em nome deles.

2. No cumprimento desses deveres, o Conselho de Seguranca agird de acordo
com os objectivos e os principios das Nacgdes Unidas. Os poderes especifi-
cos concedidos ao Conselho de Seguranca para o cumprimento dos referidos
deveres estdo definidos nos capitulos VI, VII, VIII e XII.

3. O Conselho de Seguranca submetera a apreciagdo da Assembleia Geral rela-
torios anuais e, quando necessdrio, relatérios especiais.

In http://www.fd.uc.pt/Cl/CEE/pm/Tratados/carta-onu.htm
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ponsabilidade na manuten¢do da paz e da seguranca internacionais e
concordam em que, no cumprimento dos deveres impostos por essa
responsabilidade, o Conselho de Seguranca aja em nome deles.” Ha
uma transferéncia de autoridade da soberania interna de cada Estado
a favor das Nagdes Unidas. A legitimidade de intervengdo assentaria
exclusivamente nesta nova norma: responsabilidade de proteger. Um
dos maiores defensores deste conceito de soberania, para além das Na-
¢oes Unidas sdo, obviamente, os Estados Unidos da América. E deste
pais que provém o maior nimero de autores que defendem a ideia de
“responsabilidade de proteccdo”.

Ora quando o relatério foi escrito, em 2000, os autores sublinharam
as grandes expectativas internacionais que se faziam sentir entdo acerca
da necessidade de uniformizar e estabelecer padrdes de accao relacio-
nados com a intervengdo internacional em situagdes que hipotecam a
seguranca comum da humanidade, decorrente da recente e bem aceite,
junto da opinido publica internacional, intervencdo militar humanitéria
no Kosovo.

Hoje em dia hé autores, como os australianos Williams e Bellamy,
que afirmam que o que se estd a passar no Darfur, com o retardar de
uma interven¢do humanitéria por parte das Nacdes Unidas ou dos EUA,
poOe em causa o novo entendimento da soberania como um processo de
responsabilidade. Porque na realidade ndo se tem sentido claramente
por parte das poténcias a necessidade de se proceder a uma intervenc¢ao
em nome da responsabilidade de proteger, nomeadamente no Sudao,
por causa do conflito na regido do Darfur,® e porque pde em causa a
prépria norma alcangada de “responsabilidade de proteger”, enfraque-
cendo o conceito de demonstrar solidariedade efectiva aos povos em
perigo.’

Alex de Wall vai mesmo mais longe ao afirmar que o Darfur é o

%Desde 2003 que j4 morrerem mais de quatrocentas mil pessoas e mais de dois
milhdes foram obrigadas a sairem de suas casas.

"Williams, P. D. e Bellamy, A. J. (2005) “The Responsibility to Protect and the
Crisis in Darfur”. Security Dialogue, Londres, Sage, vol. 36, n.° 1, 2005, pp. 24-47.
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caso-teste para a doutrina da “responsabilidade de proteger”, e falhando-
0, como o estd a falhar, isso acontece nao por falta de vontade politica
em realizd-lo com sucesso por parte das Nacoes Unidas, mas por causa
da fraqueza contida na prépria doutrina que evoca um tipo de protec¢ao
globalizada que materialmente ¢ impossivel de concretizar. Porque o
seu conceito de protec¢do coerciva, imposta sobre os Estados que pos-
sam ndo considerar necessdria essa intervencgao, fica num meio-termo
indefinido entre interven¢do militar externa em conflitos internos, proi-
bida a luz da carta, e uma tentativa mais leve de sustentar a seguranca e
a paz, que provoca avancos e recuos na forma de proceder que, segundo
o autor, desfavorece as negociacdes para a paz.

O poder de cada Estado que tende a exibir-se como forma de legi-
timar os seus interesses que lhe permitam uma manuten¢do indefinida
do seu grau de satisfacdo, pode ou ndo ser circunscrito por todos 0s que
exigem, por outro lado, que atenda e defenda os interesses, que nao
sendo especificamente os seus, e podendo até estar contra si, dos que
querem ver esse poder limitado? Entre a teoria e a pratica a questio
continua em aberto.

Porém, este poder de atender a todos como um dever do Estado, um
poder ao servico dos Estados modernos democréticos, pode continuar
a ser um factor ameacador para os governados, pois, como nos alerta
Chaim Perelman “[...] se a no¢do de verdade desempenhou um papel
emancipador, porque permitiu a oposi¢ao as tradi¢des e as autoridades,
quando posta ao servico do poder, essa no¢cdo pode legitimar o des-
potismo esclarecido que ndo hesita em impor pela forca uma verdade
fundada na razdo, indo contra os preconceitos comunitarios”.?

A luta contra a tirania e a opressdo dos individuos e dos povos
pode ela propria servir de alibi a vontade tiranica de certos Estados,
de certos grupos ideoldgicos tomarem de assalto os Estados, se im-
porem a outros, porque militarmente mais agressivos € com interesses
geo-estratégicos mais determinados e aguerridos. Este € a sindrome do
déspota esclarecido que em nome de um bem (a intervengao humanita-

8Cf. Chaim Perelman (1990), Etica e Direito, Lisboa, Ed. Piaget, 2002, p. 366.
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ria, por exemplo, no caso de conflitos armados internos) pode praticar
o mal. Intervencdo humanitdria que €, alids, uma figura ndo sé contro-
versa a luz da Carta das Nagdes Unidas, como é uma figura proibida.’

Todos conhecemos a histéria de intervengdes militares orientadas
em nome de interesses geo-estratégicos nacionais € no maior desres-
peito por quaisquer regras internacionais, e por isso ha autores que de-
fendem que a soberania deve ser mantida nos precisos moldes em que
Boudin a definiu, a fim de impedir os Estados mais fortes de submete-
rem aos seus interesses os estados mais fracos.

Em nome do qué se pode defender a autoridade dos Direitos Huma-
nos? Pessoalmente partilho esta tese de que a soberania de um Estado
se comprova na pratica pela sua capacidade de proteger os seus cida-
daos da violéncia e da aniquilagdo, e se esta capacidade falhar ou for
reorientada para outros interesses que ndo a salvaguarda da vida e da se-
guran¢a comum, entdo torna-se legitima a intervengdo da comunidade
internacional: num refor¢o claro do papel das Nacoes Unidas que t€m
um “povo” cuja representacdo se divide hoje por 189 paises-membros.

Por outro lado, o que tenho assistido no quadro da prética das po-
liticas internacionais faz-me temer o tipo de destino que esta posi¢ao
terd, pois no quadro das mais recentes intervengdes militares que se t€ém
feito no mundo de forma unilateral, sobretudo depois da destruicdo das
instituicdes iraquianas e da morte de milhares de civis apds a inter-
vencao militar unilateral americana, e a revelia das préprias condigoes
enunciadas no relatério das Nagdes Unidas como sendo justificativas
para uma intervengdo a luz da norma “responsabilidade de proteger”,
parece-me que mais uma vez o que estd escrito se obscurece por uma
pratica que ndo segue rigorosamente os procedimentos nem respeita 0s
critérios que justificariam a intervencdo. Assim, esses procedimentos
estdo mais reorientados para a interven¢do militar (reaccdo), quando,

9Haver4 que ndo a confundir com a assisténcia humanitdria que é uma intervengio
caucionada maioritariamente por organizac¢des ndo governamentais (ONG), embora
os Estados possam intervir enviando para a zona individuos ndo armados e que se
abstenham de tomar posi¢do por uma das partes do conflito, de forma a que estes
prestem assisténcia.
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na teoria, deveria sobrepor-se a prevengao, sendo que aquela a aconte-
cer deve ser devidamente escrutinada averiguando formas e interesses
que excedam o recomendado pelas Nagdes Unidas no estrito respeito
pela teoria desenvolvida no relatdrio.

Os historiadores das ideias que buscam os fundamentos filoséficos
de conceitos que adoptamos hoje como positivos, contextualizando-os
relativamente ao tipo de problema social/politico, a que, entdo, visa-
vam dar resposta, ajudam-nos a compreender os principios que estio
na origem das nossas instituicdes politicas, culturais e juridicas. Por
exemplo, conceitos tais como democracia representativa, equidade, li-
berdade, igualdade, etc., ndo resultam de meras elucubracdes solitdrias
de filésofos, mas sao sim respostas a dificuldades concretas experimen-
tadas na sociedade onde se vive e labora e dadas por quem reflectiu
sobre os problemas.

Ha uma atitude que € sinal de irresponsabilidade em muitas das
consciéncias contemporaneas € que consiste em ignorar sistematica-
mente o facto da especulacdo filoséfica revelar um grau de racionali-
zacdo na resolucao dos problemas de ordem prética que ndo s6 nao €
desprezivel em termos de uma explicagdo da ac¢do social, como do
ponto de vista de propostas de ordem social com efeitos directos no
tipo de ordem social a defender.

Tomemos em anélise o conceito de “aufkldarung”, de uso livre e pui-
blico da razdo, que é, em Kant, um conceito que surge como resposta
a questdo concreta do pastor Zollner, corria o ano de 1784. Este, con-
frontado com um texto, escrito por um anénimo, no qual se defendia
que a ceriménia do casamento religioso ndo se adequava ao espirito ilu-
minista da época, perguntava: Mas afinal o que se entende por espirito
iluminista da época? Serd a famosa pergunta, “Was ist aufklariing?”, a
que Kant ird responder publicamente quando edita o seu influente ar-
tigo “O que € o iluminismo?”,!° e que ird servir como um dos textos

Tmmanuel Kant (1784), A Paz Perpétua e outros Opiisculos, Trad. A. Morio,
Lisboa, Ed. 70, 1992, pp. 11-19.
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legitimadores dos valores que defendem a importancia de uma cultura
racionalista e individualista.

Um outro exemplo, tomemos o conceito moderno de tolerancia.
Este surge como a solu¢@o encontrada para resolver o problema dos
conflitos religiosos que, nos séculos XVI-XVII afligiam os governos
e populacdes europeias e que precisavam de uma solu¢do: como seria
possivel estimular a coexisténcia pacifica dos individuos que seguis-
sem diferentes crengas religiosas sob um mesmo Estado.!! Problema
tanto mais carente de resolucdo quanto a grandeza dos fendmenos de
violéncia fisica que ele configurava, num tempo de desordem social,
politica e religiosa que a guerra entre religides propiciava.'> E verdade
que em Franca, mesmo ap6s o Edito da Tolerancia de 1562 (o qual de-
cretava a concessdo de certas liberdades aos protestantes calvinistas),
o confronto entre catdlicos e huguenotes recrudesceu de tal forma que
se envolveram numa guerra civil que durante trinta anos arruinou a re-
gido e sacrificou brutalmente milhares de vidas. Promulgar em edital a
tolerdncia nao a torna um facto social, nem um estado de coisas histo-
ricamente determinado.

Os interesses estratégicos dos que tém o poder € o querem manter €
matéria condicionante a ndo desprezar nas andlises, quer no séc. XVI,
quer hoje em dia, sempre que vamos confrontar no tempo os modos de
adequacdo, exequibilidade e aplicacdo sistemadtica das teorias com as
praticas que delas decorrem.

No séc. XVI, as tensdes entre o poder politico, interessado em
exigir reconhecimento pela absoluta soberania do Estado, e o poder re-

Ver o livro Les Fondements Philosophiques de la Tolerance, vol. I, II e III, Paris,
PUE, 2002.

12No romance de Marguerite Yourcenar, A Obra ao Negro, podemos seguir o cami-
nho do médico, filésofo e alquimista Zendo, da sua familia, amigos e conhecidos que,
no século XVI, nos Estados da Europa central, viveram esses tempos de confrontos e
disputas religiosas entre catélicos, luteranos e calvinistas que dividiam familias e ci-
dades e propiciaram os inimeros confrontos denominados de “Guerras de Religido”.
Tempo em que “A indiferenca tornava-se raiva e a semicumplicidade execragdo.”,
como escreveu Yourcenar.
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ligioso (que apelava a uniformizacgado das crengas pela religiao catélica)
sdo constantes. O Edito de Nantes de 1598, promulgado por Henrique
IV, o rei de Franca, um huguenote'? que se converte ao catolicismo para
assegurar uma base de apoio social mais alargado para o seu reinado,
e coagido, alids, pela Liga catdlica a fazé-lo. Esse rei exemplifica bem
o que acontece quando se proclama pela primeira vez, com indicagdes
precisas relativas a liberdade de devocdo e aos lugares de reunido, na
histéria do Ocidente cristdo, o principio da tolerancia de culto.

Esta tolerincia, ainda que limitada, em relagdo a uma comunidade
religiosa que ocuparia certas pragas fortificadas, e com um perimetro
de seguranca para circulacdo de pessoas e bens, a uma minoria pro-
testante (os huguenotes), numa Franca maioritariamente catélica, € um
principio de mudanca de mentalidade dos detentores de poder. Mesmo
se isso representou mais um sinal para a ordem da religido ndo se imis-
cuir na ordem da politica. Sabemos que este ndo foi o fim da histéria do
conceito nem o fim da histéria da aplicagdo do conceito de tolerancia,
pois em 1685 a Franca assiste a uma revogacio do Edito e embrenha-se
novamente em lutas de intolerancia religiosa.'*

Ao trabalho de arqueologia do saber e da ac¢do humana, que pode-
mos hoje praticar, poder-se-a juntar um outro: analisar os discursos, as
proclamagdes e as declaracdes dos Direitos Humanos, procurando sa-
ber se hd um fundamento que nao resulte em absoluto de uma qualquer
necessidade social e historica, pois se as Declaragdes dos Direitos Hu-
manos se puderem apresentar como programa legitimador de uma nova
ordem do poder politico, hd que saber como elas proprias se legitimam,
i.e., a luz de que preceitos podem reclamar a sua universalidade e a sua
implementagdo num registo supra cultural, comum a humanidade.

3Em Franca era com este nome que se identificavam os protestantes seguidores,
na sua grande maioria, de Calvino.

4Mais uma vez, quando, em 1685, Luis XIV revogou o Edito de Nantes, pareceu
que a intolerancia retomara o seu lugar e mais uma vez a liberdade de consciéncia foi
posta em causa como valor a preservar politicamente, mas nestes recuos € avangos a
civilizacdo vai firmando a sua consciéncia e balangando-se para alargar a sua base de
apoio de intervencdo e de implementacdo.
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Hannah Arendt" e Norberto Bobbio'® sdo apenas dois dos muitos
defensores da teoria que advoga que as Declaracdes dos Direitos do
Homem proclamam um conjunto de direitos histdricos, i.e., direitos
que remetem para uma circunstancia espéacio-temporalmente definida
que os determina na sua origem (sdo um produto da civilizacdo hu-
mana'”), ndo havendo por isso nenhuma carta que apresente direitos
irrefutaveis e absolutos. Bobbio acrescentara ainda, com a sensibili-
dade prépria a questao juridica de um professor de Filosofia do Direito
(foi docente na Universidade de Turim até se reformar em 1984'%) que,
mais importante do que procurarmos justificar os direitos, ha que pro-
curar apresentar e aplicar os melhores meios existentes para os prote-
ger.!”

E certo que esta tarefa, a de procurar os meios e as pessoas (Pe-
relman sublinha a ideia 6bvia de que sem juizes ndo h4 direito?®) que
realizem as proclamacdes de principio, obrigando os Estados e os po-
vos ao cumprimento das proclamagdes, valerd muito mais para quem
precisa de uma decisdo judicial que influa no alivio imediato da sua
dor, do seu sofrimento ou da sua miséria, do que uma teoria sobre a
existéncia ou ndo de direitos fundamentados. Mas, a médio prazo, essa
negligéncia em relacdo a questdo do fundamento terd um valor muito
alto: a da possivel recusa em aceitar a autoridade da entidade que in-
tervier para aliviar ou suprimir a dor, por quem evocar que diferentes
culturas deverao ter diferentes leituras para o tipo de ocorréncias que
nelas ocorram.

5Hannah Arendt (1963), Sobre a Revolugdo, Trad. 1. Morais, Lisboa, Relégio
d’Agua, 1971, pp. 71-172.

16¢f. Norberto Bobbio, A Era dos Direitos, Rio de Janeiro, Ed. Campus, 1992, p.
5.

1., p. 32.

181 er Norberto Bobbio, Autobiografia, Trad. José C. Barreiros, Lisboa, Ed. Bizan-
cio, 1999.

1., p- 24.

20Cf. Chaim Perelman (1990), Etica e Direito, Lisboa, Ed. Piaget, 2002, pp. 335-
347.
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Argumentar-me-3o que também nao é o acumular de provas a fa-
vor da universidade a temporal dos direitos que fard com que eles se-
jam mais respeitados, € que Kim Jong-Il, chefe de Estado da Coreia
do Norte, filho de um Presidente considerado “eterno”, por exemplo,
sentir-se-4 mais motivado a respeitar os Direitos Humanos se for co-
agido a fazé-lo, no respeito pela lei internacional, mas sob pressiao
econdmica ou militar, do que se for exclusivamente confrontado com
argumentos que intercedam a favor da ideia da existéncia de uma le-
gitimidade supra nacional e supra cultural dos direitos, que nenhum
legislador deve poder alterar a seu belo prazer. Mas serd assim isto
tao evidente? Serd que abalizar argumentos acerca da primazia da vi-
géncia dos Direitos Humanos sobre a dos regimes e dos governos, nao
cumprird o papel de alavanca da actividade dos juristas, dos activistas,
das organizacdes, facilitando-lhes o trabalho em possiveis negociagdes,
salvaguardando-se o interesse geral sobre o particular?

Sendo de uma relacdo de poder o que se trata, entendendo-se por
poder a capacidade ou a possibilidade de agir, de produzir efeitos,?!
quero saber se o poder de legislar, através de um conjunto de regras
bem definidas através das quais se determina um certo ordenamento
normativo que orienta o comportamento dos seres humanos, terd que
assentar inevitavelmente no uso ou na ameacga do uso da violéncia fi-
sica ou psiquica para assegurar obediéncia e proporcionar legitimidade
a accdo. Ou, por outro lado, se havera possibilidade dos governados
virem a aceitar seguir a lei, porque lhe reconhecem autoridade, deci-
dindo agir em conformidade com as regras, ndo por obriga¢do, mas por
respeito a lei.

Respeito pela lei que se definiria no caso em que, como nos diz
Jirgen Habermas, “todos os eventuais implicados poderiam concordar
como participantes de discursos racionais”.?> Nesse caso, a reclamacio

21Cf, M. Stoppino, “Poder”, in Diciondrio de Politica, Brasilia, Ed. UnB, 2004,
pp- 933.
22Cf. Habermas, Jiirgen, “Sobre a legitimacio pelos Direitos Humanos”, in Direito

e Legitimidade, organizadores: Jean-Christophe Merle e Luiz Moreira, Sdo Paulo, Ed.
Landy, 2003, p. 70.
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pela legitimacdo de quaisquer que fossem as regulamentagdes nao seria
defendida através da ameaca de san¢Oes utilizadas pelo poder politico
contra qualquer forma de desobedi€ncia, mas seria o reconhecimento
de uma outra forma de poder: o da ac¢do comunicacional, o poder
presente na actividade que influencia o processo de socializacdo e a
formacdo das institui¢des.

A paz depende, ao limite, do tipo de agressividade que um Estado
estd disposto a abdicar em defesa de um valor que considere supremo.
Nao sera ficil a negociagcdo e compreende-se que quem tenha um forte
poderio militar, e esteja imbuido de uma ideia, a queira fazer aplicar.
Os EUA sdo neste momento histdrico a fulguracdo médxima deste prin-
cipio, o de levar aos povos a ideia universal da democracia. Paradoxal-
mente, assim entendo accdo da “paz americana” e com um sentimento
de ambivaléncia, que procurarei explicar mais a frente no capitulo “Um
Estado Comunicacional”.

Por ac¢do comunicacional entende-se uma interac¢do linguistica
através da qual se visa alcancar a compreensao mutua e pela qual os
intervenientes numa argumentagio procuram cooperar entre si, garan-
tindo a livre e equitativa participagdo de todos os interessados numa
discussdo que tenha por assunto um tema relacionado com qualquer
assunto de ordem publica que os afecte, motivados para a forma de al-
cancar a resolugdo do conflito de interesses através de um consenso. E
uma teoria fundacional da identidade de cada um de nés (somos o que
somos porque estamos em relacdo, porque a nossa socializacio se faz
através da comunicagio) e da identidade social (a existéncia do grupo
assenta nas condi¢des de interagirmos comunicacionalmente). E um a
priori comunicacional este, o da assumpg¢ao de um a priori transcen-
dental das condi¢Ges humanas de sociabilidade, e que s6 € defendido
por Karl-Otto Apel.

O filésofo alemao Jiirgen Habermas diz-nos que a nossa mente so-
cial € um produto resultante de um processo de interiorizacdo da co-
municacgdo interpessoal, porém a nossa socializac@o € circunscrita por
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regras cujos procedimentos comunicacionais excedem a prépria iden-
tificacdo ou selecgdo social dessas condi¢cdes de comunicagao.

Diria que Habermas poderia defender que os conteddos dos discur-
sos estdo sujeitos as circunstancias histdricas que condicionam a nossa
vontade e escolhas em cada momento, mas que a forma que adoptar-
mos para efectuarmos uma escolha nio € arbitrdria ou subjectiva ou
historica. O modelo ndo assenta em exponenciar as faculdades sub-
jectivas do individuo, como se por qualidades se estivesse a querer
identificar uma qualquer caracteristica essencial da natureza humana,
mas assenta na ideia de ajudar a compreender-nos na medida da de-
pendéncia da nossa existéncia social das de outrem, com os quais, ne-
cessariamente, e em interac¢do, formamos e desenvolvemos a nossa
identidade. Por faculdades subjectivas entende-se as faculdades racio-
nais ou emocionais derivadas ou manifestas através de uma anélise do
sujeito consigo mesmo, usando as técnicas de introspec¢do, associagdo
livre, registando aspectos de que tem memoria, ou exprimindo a sua
imaginacao.

Ha uma esfera de competéncias comunicacionais/argumentativas
nossas que nio € uma construgdo social, os autores que referenciarei,
dizem que nessa esfera existem as condi¢des pragmdticas da comuni-
cacdo (acto de fala através do qual o falante visa ser compreendido pelo
seu interlocutor acerca de algo do mundo).?* Esta teoria foi apresentada
por Karl-Otto Apel, Robert Alexy e, sobretudo, por Jiirgen Habermas,
sendo este ultimo que a tem vindo a desenvolver no quadro dos estudos
que conduz em Sociologia, Linguistica e Filosofia. No contexto desta
teoria assume-se claramente que a linguagem tem a faculdade de ser
um meio de coordenagdo da ac¢do social, ndo sé porque ela, na ver-
tente de comunicagao se constitui como um meio de integracao social
mas, sobretudo, porque ela é constituida por estruturas, as propriedades

2No livro Uma Etica para a Politica, capitulo dois, expds mais detalhadamente o
modo como entendi a formulacao desta teoria por parte de Habermas.
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formais das situagdes de fala, que, sendo gerais, determinam, todavia,
a coordenacdo de qualquer ac¢do concreta.?*

O poder por ac¢do comunicacional fundamenta-se sempre que os
conflitos na ac¢do sejam solucionados de forma consensual por parte
de todos os intervenientes. A validade de uma norma terd que passar
pelo processo de reconhecimento que implica uma reunido em presenga
(se ndo for fisicamente possivel ha que se idealizar como membro e
participante uma comunidade o mais alargada possivel) de todos os
interessados nas consequéncias dessa norma, € que possam participar
num discurso pratico, discutindo o tipo de consequéncias a esperar da
realizacdo dessa norma — principio universal do discurso.

A discussao acerca da tendéncia para a abstrac¢ao paira sobre este
tipo de propostas, e € relevante, pois sempre que evocamos, com Alexy,
Apel e Habermas, a defesa de um conjunto de principios contrafactuais
no discurso, teremos que justificar em que medida as regras dos discur-
sos, que sdo apreensiveis logo que dois ou mais individuos se envol-
vem numa argumentagdo relativamente a uma decisao/escolha acerca
de algo que os afectard, sdo constitutivas da propria accao e da valida-
cdo dessa acc¢do. E interessa saber se as regras sdo ou ndo condi¢des de
sustentabilidade do préprio acto discursivo, isto €, sem as quais ndo se
realizaria uma accdo comunicacional valida. Tomemos como exemplo
a afirmacdo da regra que no ponto (1.2.) da tabela das regras basicas do
discurso pratico geral nos diz que: “a todo o falante s6 € licito afirmar
aquilo em que de facto acredita.”?

Os elementos que validam uma accao discursiva sdo: a verdade do
que é proposto nos nossos discursos — quando nos referimos a algo do
mundo exterior, com que nos podemos confrontar —, a correc¢do ou

Ler Jirgen Habermas (1983), Consciéncia Moral e Agir Comunicativo, Rio de
Janeiro, Ed. Tempo Brasileiro, 1989, pp. 111-114.

25Cf. Robert Alexy (19827?), Teoria da Argumentagdo Juridica, Sdo Paulo, Landy,
2001, p. 293, ou em “Eine Theorie des praktischen Diskurses”, in Normenbegriin-
dung, Normendurchsetzung, Paderborn, 1978, p. 39 ou, ainda, Jiirgen Habermas
(1983), Consciéncia Moral e Agir Comunicativo, Rio de Janeiro, Ed. Tempo Brasi-
leiro, 1989, p. 111.
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inteligibilidade do discurso (quando nos referimos a algo do mundo
social comum), e a nossa sinceridade (algo que manifesta o mundo
subjectivo de cada orador); estas constituem as propriedades formais
que determinam o modo como falantes e interlocutores utilizam a lin-
guagem de forma comunicativa,?® e o acordo resulta quando h4 reco-
nhecimento inter-subjectivo relativo as pretensdes de validade de um
determinado plano de ac¢ao verosimil.

As estruturas gerais do fendmeno da compreensao desencadeiam-se
num processo que remete inequivoca e necessariamente para a socia-
liza¢do adquirida através da acc@o da interac¢do pessoal, que assenta
na exigéncia do locutor ver reconhecidas as suas elocucdes por parte
do ouvinte, e de este ter a possibilidade de as admitir ou negar, no
decorrer de uma discussio/esclarecimento, acerca das divergéncias ou
incompreensoes relativas ao sentido dos termos em uso.

A racionalidade e a vontade, como faculdades exigidas para pon-
tificarem nas escolhas e decisdes que cada um de nds toma, nio sio
pré-sociais ou pré-linguisticas, é pela interac¢do dos individuos, em
sociedade, e pela linguagem, que elas se formam.

Habermas encontrou uma solucao para fundamentar a ac¢do do po-
der politico numa teoria da discussido, e fé-lo em contraponto a teoria
do poder politico de Max Weber. Este possui uma concepcao do poder
fundado em trés ordens de “razdes de legitimidade”, a do poder legal,
a do poder tradicional e a do poder carismatico.?’

No capitulo dois do seu livro de 1981, Teoria da Ac¢do Comunica-
tiva (Theorie des Kommunikativen Handels), Habermas apresenta um
novo trabalho de andlise e diagnéstico da época moderna, retomando o
trabalho empreendido por Max Weber. Habermas produz agora uma te-
oria da sociedade que discute o modelo de razao defendida pelos seus
mestres, que suspeitaram desta faculdade, e apresenta um novo para-

ZHabermas, J., Idem, p. 79.

2Ler Max Weber (1922), “Os trés tipos puros de legitimidade” (Die drei reinen
Typen der legitimen Herrschaft), in Trés Tipos de Poder e outros Escritos, Trad. A.
Morio, Lisboa, Tribuna, 2005, p. 19-32.
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digma de racionalidade, um modelo alternativo aquele que evoluiu no
contexto exclusivo de uma concep¢do de razdo instrumental e estra-
tégica, que dominara as teorias filoséficas e socioldgicas do inicio do
século XX.

Max Weber entende a racionalidade social como passivel de ser
analisada, para o podermos fazer temos que considerar o conjunto de
meios que uma determinada sociedade mobiliza para coordenar as suas
accoes e as formas como estabelece uma ordem que lhe permita a sua
continuidade e o seu desenvolvimento. Ora, Weber identificou na raci-
onalidade moderna uma caracteristica dominante a que chamou “o es-
pirito capitalista”. Por este conceito descreve-se uma forga cujo efeito
na histérica se pode observar pelo modo como determina a ac¢ao so-
cial num esquema paralelo ao operado pela accdo das relagdes de uma
economia capitalista (modelo econdémico-social que se epilogava nas
sociedades do ocidente europeu e americano, a época).

Esta accdo econdmica, que tem uma ética propria, i.e., € que se
apresenta como um sistema que nao sé se entende a si propria como
uma forma de produg¢do superior a qualquer outra na historia do tra-
balho e das relacdes econdmicas, como o faz enunciando maximas de
cariz filoséfico-utilitdrio, para coordenar a ac¢io que orienta a propria
vida moral dos seres humanos. Ganhar dinheiro representa, na estru-
tura social moderna, o sucesso alcancado com a actividade profissional,
logo o sucesso de uma vida bem orientada pelos valores da posse e que
se auto-legitima, por via do éxito da esfera econdmica, no dominio so-
bre todas as outras esferas da vida.?®

Weber indica ser o par ética protestante/sistema juridico moderno
aquele que propiciou a producdo de actividades sociais que estabelece-
ram a ruptura com as estruturas sociais feudais e consequente passagem
a uma sociedade moderna. Esta apresentando-se agora com um claro
processo de racionaliza¢do das esferas sociais tais como a politica, a
religido ou a economia.

L er Max Weber, A Etica Protestante e o Espirito do Capitalismo (Die Protestan-
tische Ethic). Trad. Ana F. Bastos e Luis Leitdo, Lisboa, Presenca, 2001.
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A racionalidade ird ser definida como uma faculdade que tem por
objectivo arrolar os meios necessarios € os suficientes para atingir um
determinado fim. A racionalizacio das esferas sociais procurava tornd-
las eficazes e bem sucedidas. Planear, executar, potenciar e aplicar os
meios necessdrios que garantam o objectivo visado no dominio espe-
cifico passou a ser a regra de orientacdo, defendo-se que uma socie-
dade se poderd assumir tanto mais racional, quanto os seus cidaddos
partilhem e generalizem este tipo de comportamento disciplinador na
conducdo da sua propria vida privada.

Weber identifica os critérios da racionalidade, e depois estabelece
uma hierarquia segundo a ordem dessa avaliacdo criteriosa: 1. A racio-
nalidade instrumental que produz um tipo de saber empirico-analitico,
como o saber cientifico, por exemplo. Este saber aclamado pelo su-
cesso que revela sempre que tem que dar uma solucido para enigmas
ou sempre que € preciso realizar tarefas técnicas ou produzir artefac-
tos, pois € um saber operativo como mais nenhum outro no que a uma
constru¢ao de meios eficazes para obter os fins propostos diz respeito,
satisfazendo assim os interesses do sistema politico-econémico domi-
nante; 2. A racionalidade estratégica, utilizada como ferramenta de
seleccdo da melhor ac¢do para o melhor momento; e 3. A racionali-
dade normativa, aquela que permite resolver tarefas morais-praticas da
sociedade no quadro de uma ética regida por principios. Se a ciéncia se
atribui por maioria de razao a manifestacdo da razao instrumental, j4 a
politica e a producdo artistica, segundo Weber, manifestarao, pondera-
das a diferenciacao de grau, a racionalidade estratégica e normativa.

A questdo que Max Weber colocara a si préprio, e que Habermas
retoma, € a de saber se os fendmenos culturais que dao origem ao pro-
cesso de racionalidade moderno sao circunstanciais, 1.€., S€ SA0 Cir-
cunscritos a um tipo de civilizagdo particular como € a ocidental,” ou
se, pelo contrdrio, teremos que os entender com possuindo um signifi-

2940 poder da concepcio da vida puritana favoreceu sempre, nas zonas onde che-
gou — e isto é bem mais importante que o simples incremento da acumulacio de
capital — a tendéncia para a conduta econdmica racional da burguesia. Foi o seu
dnico suporte consequente e o principal, foi a ama-seca do Homo economicus mo-
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cado e uma validade universais, que ultrapassam a sua contextualiza¢io
histérico-social.

Habermas considera que a posi¢do de Weber quanto a questdo do
relativismo cultural versus universalismo das formas de vida é ambi-
valente e pouco clara. Por um lado aquele terd defendido a existén-
cia de um método universal para descrever os fendémenos sociais que
considera estarem condicionados pelo mesmo tipo de sistema que se
estendeu a todas as civilizacdes, ja que quer a industrializagdo quer os
critérios da ac¢do instrumental se estenderam a outras esferas de acc¢io
social ndo ocidentais, globalizando formas de vida. Tudo em nome de
uma eficaz producdo de bens e produtos e de uma racional forma de
fazer circular e comercializar mercadorias e dinheiro. Mas Weber, por
outro lado, tem uma posi¢do critica relativamente a esse dominio do
espirito tecnocrdtico. Este tende a querer regular toda a accao social,
impondo-se como modelo exclusivo, e a exaurir de importincia todas
as outras formas de agir que o contrariem ou que o detenham no seu
processo.

Para autores que julgam que o que estd em jogo nio € a reducdo
da pluralidade das formas de vida a um sistema formal de as entender,

derno.” Cf. Max Weber, A Etica Protestante e o Espirito do Capitalismo, Trad. Ana
F. Bastos e Luis Leitdo, Lisboa, Presencga, 2001, pp. 134-5.

Entre a ideia de Pascal, de que qualquer actividade na terra ndo passa de vaidade e
asticia, essa outra ideia fundadora daquela, a defendida por Sao Paulo que conside-
rava que todo o ganho material que ultrapassasse as necessidades proprias e que, para
mais, se fundamentasse na exploragdo de outrem devia ser considerado um sinal de
concretizada auséncia da graca divina no sujeito ou na ac¢do efectuada, logo algo a
rejeitar, e, finalmente, a ideia de origem calvinista, na linha do ascetismo secular pro-
testante, que defendia que o trabalho incessante e continuado era a forma de melhor
louvar e dar exemplo vivo da sua crenga em Deus, podemos ver como hd uma ruptura
ética assinaldvel no que ao entendimento da ac¢@o profissional e do correspondente
ganho que daf adviesse diz respeito e ndo uma continuidade evolutiva. De todo.

Weber considera que € no ascetismo protestante que se encontra a0 mesmo tempo a
ideia de libertacdo do desejo de lucro, este deixa de ser algo negativo como objectivo,
e a ideia de necessidade de limitar o consumo. Ora o capital passa a acumular-se
através do espirito da poupanca, e este capital pode, posteriormente, via a aplicar-se
em investimentos. Idem, p. 134.
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mas compreender o modo como uma teoria de pretensdo universalista
que assenta na afirmacao de uma partilha geral de certas propriedades
formais da compreensdao moderna do mundo infer pares, contribui para
uma melhor caracteriza¢io da sociedade contemporanea, como Haber-
mas o faz, tem sentido voltar a falar de formas universais de compre-
ender a ac¢do social.

A teoria da accfo estratégica como M. Weber a concebeu, contra-
poe Habermas com a teoria da accdo comunicacional. A estratégia
argumentativa de Habermas na sua leitura dos fendmenos sociais e po-
liticos aplicar-se-a em:

1. Equacionar a leitura critica da ac¢gdo em Weber com o conceito
de ac¢ao comunicacional;

2. Alargar o dominio pertencente a teoria da ac¢do humana em di-
reccao a teoria da ac¢do comunicacional, ligando-a, por sua vez,
a teoria dos sistemas e,

3. Permitir a inclusdo de uma teoria da ac¢do comunicacional na
teoria dos sistemas, de forma a tornar a teoria da actividade co-
municacional o vector de andlise do processo de racionalizagdo
social, visando-se uma interpretacdo mais dindmica e abrangente
das manifestacdes politicas, econdmicas e sociais da moderni-
dade.

O conceito de accao tal como Marx, Weber, Horkheimer e Adorno
o entenderam, ndo serve, segundo Habermas, para caracterizar a raci-
onalizacdo social em todos os seus aspectos. Procurando evitar a con-
fusdo epistemoldgica entre o que sdo as orientagdes da ac¢ao, por um
lado, e o que sdo as estruturas do mundo vivido, alertando os cientistas
sociais para o tipo de evolucdo complexa e crescente dos sistemas de
accdo, e da necessidade de um modelo tedrico que descreva e explique
o processo de racionalizacdo da sociedade e que reformule o conceito
weberiano.
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E no contexto tedrico de uma teoria da ac¢io comunicacional que
poderemos reflectir sobre 0 modo como as declaragdes politicas e filo-
soficas dos Direitos Humanos, compreendidas como uma prestacao de
servigo a humanidade, condicionam as ordens sociais.

A declaragdo francesa dos Direitos do Homem e do Cidadao de
1789 representa o dealbar na histéria de uma nova ordem politica, se-
cular, cuja fundamentagdo se ancorava num conjunto de conceitos filo-
sOficos/antropoldgicos positivos que se queriam principios reguladores
da accdo humana. Conceitos tais como os de liberdade, autonomia,
igualdade, tolerancia e emancipacio, ndo exerciam apenas um efeito
polarizador para alimentar discussdes intelectuais ao tempo, mas reve-
lavam que um modo novo de entender o método de governar os povos
se estava a sistematizar e a ganhar espaco na discussdo acerca da natu-
reza e finalidade dos negdcios publicos (porque decorrente de um modo
novo de entender a formacdo da identidade e o exercicio do poder na
sociedade).

Podemos entendé-los talvez como uma configuracao tedrica do prin-
cipio clédssico da temperanca, pelo qual se quer crer que cada individuo
deverd saber governar-se a si proprio “‘comandar em si proprio os pra-
zeres e as paixdes” como defendera Sécrates?! junto de Cilicles, antes
de ter a pretensdo de se propor para o governo dos outros? E um tra-
balho em histéria das ideias que aqui fica por fazer. E verdade que a
maioria dos autores segue pela via de Marcel Gauchet, tal como nos é
explicada em La Révolution des Droits de I’homme.** Gauchet enqua-
dra historica e filosoficamente o tema.

A questdo que venho a perseguir € a de saber de que modo a te-
oria pode contribuir para transformar as condi¢des histéricas da vida

30 Atente-se, por exemplo, aos trés volumes orientados por Rogers John, Lessay
Franck e Zarka Yves-Charles, Les fondements philosophiques de la tolérance, Vol. 1
e I, Etudes, Paris, PUF, 2002.

3ICt. Platdo, Gorgias, Trad. M. de Oliveira Pulquério, Lisboa, Ed. 70, 1991, p.
133.

32Marcel Gauchet, La Révolution des Droits de I’Homme, Paris, Gallimard, 1989,
pp- 13-35.
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pritica de cada um de nés. No livio Uma Etica Para a Politica pude
analisar os argumentos avangados por dois filésofos da comunicagdo,
Karl-Otto Apel e Jiirgen Habermas, que defendiam a existéncia de um
procedimento, de um método comunicacional/linguistico que nos per-
mitiria compreender a presenca de um conjunto de principios comuns
a humanidade (principios discursivos) que propiciariam a realiza¢io
de uma acg¢do social justa. Serd que um facto fisico ou um aconteci-
mento decorrente deste tipo de formas discursivas se poderd inscrever
no real? Serd que uma ética procedimental pode ver concretizados os
pressupostos que nomeia ou, sendo uma idealizacdo, ndo passard de
uma descri¢cao de um futuro por acontecer? A questdo € que nao hd um
tipo de formas discursivas que se proponham como um modelo original
e promissor. N@o se inventou, assim o julgo, uma nova ideologia para
realizar no amanha do individuo ou dos povos. O que se apresentou a
discussdo foi uma descri¢ao de um fendmeno, o da sociabilidade, que
propde uma explicacdo para a criacdo da identidade de cada um de nés
e do grupo a que pertencemos, € isso através de um processo de interac-
cdo comunicacional. O tipo de discurso que se prop0s como passivel de
regular as acgdes € o discurso que utilizamos quotidianamente, sendo
que os recursos utilizados sdo o da andlise dos argumentos apresenta-
dos relativamente a um conjunto de principios pragmaticos necessarios
para a validac¢do dos argumentos.

Seria importante aprofundar esta intuicdo relativa a existéncia de
uma intrinseca relacao entre teoria e préatica, ao estudar o modo como
a “Declaracdao Universal dos Direitos do Homem e do Cidaddo” em
1789 e a “Declaracao Universal dos Direitos Humanos” foram cria-
das, difundidas e percepcionadas pelo conjuntos dos povos que delas
tiveram conhecimento, investigando o papel que os filésofos politicos
tiveram, ou ndo, na resolucdo de conflitos sociais do seu tempo, ndo na
sobrevalorizacdo dos estudos do conceito sobre os estudos empiricos,
mas no enquadramento dos segundos através do trabalho dos primeiros
e de uma perspectivacao para a historia das actividades humanas que

www.labcom.pt



Isabel Salema Morgado 53

os primeiros estardo em condi¢des de oferecer segundo o modelo da
discussdo racional.*?

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos é um texto justi-
ficador de politicas mundiais, contribui para um resultado pritico na
accdo politica, e, sobretudo, no discurso politico. E claro que a questio
da legitimidade da aplicacdo universal dos principios, continuard a ter
que ser discutida em dominio préprio da Filosofia da comunicagdo e da
Politica em geral e no dominio do direito em particular. Mas seré a pra-
tica, a ac¢do das nagdes e das organizagdes internacionais, que ditard
mais a defesa das ideias de salvaguarda dos Direitos Humanos como
uma responsabilidade colectiva.

3No livro Histéria Critica da Filosofia Moral e Politica, editado em 2004 pela
Verbo, os directores da edi¢do, A. Caillé, C. Lazzeri e M. Senellart, surpreendem-se
com a auséncia, até ao ultimo quartel do século XX, de grandes sistemas filoséfico-
politicos que servissem de modelo de explicacdo ou de ac¢do relativamente a ordem
social. Dizem-nos eles que no século XX se esteve a reflectir sobre a pratica politica
a partir de algumas teorias do século anterior (0 marxismo, por um lado, e as teorias
nietzscheanas acerca do poder e da ordem moral, por outro lado), e, ou, a regular
a ac¢do a partir das doutrinas dos partidos, de teorizagdes econdmicas, da pratica
dos sindicalistas e de mudancas de mentalidade de funciondrios. Tudo isto os leva
a perguntarem-se se os filésofos politicos foram substituidos pelos economistas e
socidlogos ou se a Filosofia politica chegou ao fim. Cf. pp. 637-8.
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Capitulo 3

Estado de Direito

O sofista Célicles, personagem inventada por Platdo para representar os
criticos da posi¢ao defendida por Socrates/Platdo no que a uma apolo-
gia do papel das leis para uma cidade diz respeito, considerava que as
leis, no seu conjunto, nada mais eram do que mecanismos frustres de
coerc¢do através dos quais os cidadaos que civica, fisica ou mentalmente
eram mais fracos procuravam defenderem-se dos mais fortes. Assim,
cidadaos conscientes do seu poder de ac¢do e de influéncia ndo preci-
sariam nunca de leis para regular os seus comportamentos sociais ou 0s
de outrem, pois por si proprios sabiam fazer valer perfeitamente os seus
interesses/direitos de acordo com o poder da sua vontade e assentes no
principio da sua prépria forca.!

Cidlicles tem um sonho: o de um dia ainda se poder evocar um
direito natural das gentes que desmistificasse essa conspiragao civiliza-
cional dos mais fracos que defendem a ideia de justica como igualdade
de aplicacdo das leis entre todos os cidaddos. Espanta-se e inquieta-se
Cdlicles quando pergunta: “A justica consiste em ter 0 mesmo, € niao

1'Um autor como Friedrich Nietzsche (1886) no livro Para Além do Bem e do Mal,
Trad. Carlos Morujao, Lisboa, Circulo de Leitores, 1996, surge no século XIX com
uma teoria semelhante.
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mais que os outros, e que € mais feio cometer do que sofrer a injus-
tica?”.2

Esta ideia de fealdade associada ao acto de cometer uma injustica
(de um principio estético enquadrar um principio ético) vem subver-
ter uma ordem social assente no ideal herdico da bela figura que tudo
pode, um direito concedido pela natureza aos que fizera mais fortes ou
mais belos ou com mais satide e vontade. Por isso se espanta, entdao
agora dizem que € preferivel sofrer uma injustica a cometé-la? Esta
nova concep¢ao implica a introdu¢do de um novo tipo de desequili-
brio entre forcas: agora os agentes mais agressivos e violentos, que niao
obedeciam a ordens normativas exteriores as da sua préopria vontade
eram regulamentados, julgados e criticados pela primeira vez. E pela
primeira vez se comeca a falar na contencio dos direitos da natureza
sobre os direitos universais das leis da cidade.

Cdlicles reclama: se algum dia o tempo de todos vivermos segundo
as leis impostas pela cidade se vier a realizar, esse serd o tempo de se
viver em assombro pelo facto daqueles que mesmo desfavorecidos pela
natureza ou pela fortuna poderem tomar a seu cargo a ciéncia dos ne-
gdbcios publicos e da administragdo do Estado. Calicles reclamava pela
iminente inversdo das regras e das razdes que legitimavam o exercicio
do poder.

Mas Cilicles também ndo consegue definir muito bem o que en-
tende por aqueles que ele diz serem “os mais fortes” ou os “mais sé-
bios” ou os “mais corajosos” ou ainda aqueles que sdo os “melhores”
de uma cidade. Enreda-se nas explicacdes, que Sdcrates ird contestar,
quando lhe € pedido que defina os termos em relacdo uns aos outros.
Se Cilicles vier a afirmar que os termos se identificam entre si, que
ser forte € igual a ser belo e que ser belo por sua vez € ser igual a ser
corajoso, logo igual a ser o melhor da cidade, e ele acaba por esco-
lher esta saida argumentativa,’ é apanhado em contradi¢io: aquilo ou
aquele que é o melhor nem sempre € a coisa ou o individuo mais forte,

ZPlatio, Op. Cit. secgdo 489a, p. 126.
31d., p. 127 seccio c.
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por exemplo. Por outro lado, um grupo serd necessariamente mais forte
que um individuo, mesmo se do mais corajoso de entre eles, logo, po-
demos ter uma maioria de pessoas temerosas a tornarem-se mais fortes
que um individuo corajoso. Sd@o de Cdlicles as palavras: “[...] mas
a propria natureza, em minha opinido, demonstra que é justo que o
melhor esteja acima do pior e o mais forte acima do mais fraco. Em
muitos dominios, ndao sé entre os animais como entre as cidades e as
racas dos homens, é evidente que € assim, que, na ordem da justica, os
mais poderosos devem dominar os mais fracos e gozar as vantagens da
sua superioridade.”*

Ao tipo de justi¢a natural de Calicles responde Sécrates com a na-
tural ordem do Universo, com a geometria do Cosmos que nao se rege
pela formula de que o melhor de tudo € obtido quando se tem mais
que todos os outros.” O povo reunido de uma cidade, por exemplo,
tem maior forca natural do que um s6 individuo. A lei que provier do
grupo € afinal a lei do mais forte. Mas Socrates ndo procura definir
a lei como uma tentativa de impor uma ordem do mais forte sobre o
mais fraco, trate-se de individuos ou de grupos. O que importa € a pra-
tica da virtude de cada um, do dominio das paixdes que cada individuo
revelar e que faga com que o homem de bem nio venha a praticar a
injustica. Porque o verdadeiro homem forte e corajoso € aquele que
sofre o acto de injusti¢a e fraco serd o que a pratica. Aquele que apa-
rece como vitima poderda demonstrar o dominio de si, pois mesmo nao
podendo totalmente evitar a ignominia que lhe é feita, podera apren-
der a dominar-se e a continuar a praticar a manutencio da ordem e da
harmonia na sua alma, a unica fonte da lei.°

A analogia entre a lei e as for¢as da natureza parece mais evidente
em discursos como o de Calicles, que faz apelo a no¢des de forca e de
poder fisico como fonte de legitimacao da autoridade, a semelhanga do
que acontece com os animais na sua vida selvagem. Mas a verdade é

41d., p. 118, 483d.
31d., p. 180.
oId., p. 173d.
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que quando se procurou racionalizar os meios de acesso ao poder po-
litico, criando procedimentos e critérios de execugao que justificassem
o exercicio do poder politico, inventou-se o direito como sistema nor-
mativo que sobrepunha as razdes do Estado regido por leis universais
sobre o universo das forcas naturais, procurando-se uma nova ordem na
resolucao de conflitos para além daquela que podia ser exercida através
da coaccao pela violéncia.

Os Direitos do Homem e do Cidaddo, em primeiro lugar, e a De-
claragdo Universal dos Direito do Homem, em segundo lugar, seguem
o modelo comunicativo: “X declara que Y”. Uma declaracdo visa a fi-
xacdo de uma certa ordem de coisas. Em nome do qué pode X fazer as
suas declaracdes?

Dird Mounier, falando em nome da equipa que estava a redigir a
constituicdo francesa em 1789, “uma constituicdo ndo € outra coisa
sendo uma ordem fixa e estabelecida na maneira de governar”. A De-
claracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, que precedeu a cons-
titui¢do, € um preambulo que fixa em principios formais e universais a
arte de governar. E a resposta moderna dos filésofos e juristas as regras
de accdio no governo dos povos. E sobretudo a resposta ao Principe,
de Nicolau Maquiavel e ao Leviatd de Hobbes, por um conjunto de
individuos com crengas religiosas, filoséficas e culturais distintas, que
cooperaram entre si e produziram uma simula de normas.

S6 a insisténcia numa arte de governo justa nao o torna um governo
justo, mas € uma alternativa as concepg¢des cldssicas de poder, a deste
novo poder que se vem requerendo subordinado a justica. Quem de-
clarou os axiomas delineados na Declaracdo de 1789 ndo foi a massa
popular, ndo foram os mais destituidos do poder entre os cidadaos, fo-
ram sim os seus representantes na Assembleia Nacional a época. Estes
€ que escolheram os principios universais de cidadania, numa votacao
que contou com 1200 decisores.” A saber, homens, com uma idade
média de 45 anos, alfabetizados, muitos deles pertencentes ao clero

TCf. Jean Morange, La Déclaration dés Droits de L’homme et du Citoyen, Paris,
PUF, 1988, p. 48.
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(Primeiro Estado) ou a nobreza (Segundo Estado), mas, na sua grande
maioria, pertencentes ao Terceiro Estado,? isto &, aqueles que represen-
tavam a maioria que constituia a populagdo francesa em 1789, entre os
quais os usufrutudrios de profissdes liberais sobretudo os da drea juri-
dica (advogados e funciondrios administrativos) pertencentes a média
burguesia, assim bem como representantes da alta burguesia, como fi-
nanceiros e empresarios. Estes pontificavam sobre os representantes
dos restantes cidaddos da média e da baixa burguesia e os das classes
rurais. Nao esquecer que a Franca contava ao tempo com 0s seus apro-
ximadamente quatro milhdes de servos rurais sobrevivendo em regime
feudal.

A vida politica seria entdo susceptivel de ser racionalizada e cuidava-
se defender a ordem politica de quaisquer abusos do poder fisico ao
servico do poder politico. A Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao é um manual de como circunscrever a ac¢ao humana preca-
vendo o futuro, circunscrever o tempo. Como se dissessem: “N0s, hoje
aqui reunidos, declaramos que estes sdo os direitos que os governa-
dos devem poder exigir aos seus governos, sempre”. Mas quem lhes
concedeu essa prerrogativa? E porqué estes direitos e nao outros?

O mesmo ird acontecer com a Declaracdo Universal dos Direitos
do Homem de 1948. A circunscri¢do daquele conjunto de direitos serd
sempre uma questdo polémica. Norberto Bobbio tem razdo ao dizer
que ndo corresponde a um facto histérico o enunciado que proclama na
Declaracao de 1945 “Todos os seres humanos nascem livres e iguais
em dignidade e em direitos”. E verdade que este enunciado nio des-
creve uma realidade histérica, mas uma declaragcdo acerca da natureza
humana que seria prévia ao acontecimento histérico. Mas entdo como
infirmar ou confirmar? Nesse sentido ndo € um enunciado de facto.
H4 demasiadas pessoas a nasceram em familias ou em Estados ou go-
vernos que ndo lhes providenciam de facto um tipo de ordem social
que os ponha num nivel de igualdade com todos os que acidentalmente

8Terceiro Estado designa todo um conjunto de cidadios que na Franca do século
XVIII nao faziam parte, nem do Clero, nem da Nobreza.

LabCom Books



60 Direitos do Homem, Imprensa e Poder

nascem em grupos sociais afectivamente mais protegidos e com mais
condi¢Oes materiais. Mas € uma pressuposicdo assente num facto: o
enunciado resultou de uma discussdo, determinada por um contexto
histérico especifico, € certo, mas que levou a uma ratificagiao, em 1948,
por parte de 48 dos 56 Estados-membros das Nac¢des Unidas. Houve 8
abstencdes mas nenhum voto contra.

E um enunciado concebido e proclamado pela Assembleia Geral
das Nagdes Unidas como um ideal comum a atingir pela humanidade.
E um enunciado de facto aquele que anuncia esse principio geral dos
seres humanos, porque aceite na sua substancia apds uma discussao em
que se visava definir as exigéncias bdsicas e as garantias fundamentais
a que todos os seres humanos deviam usufruir, e porque condiciona os
paises que ratificam a Declaracao a desenvolverem estratégias materiais
a fim de realizar na histéria aquele principio geral.

Vejamos, ndo € porque um conjunto de 48 Estados declaram que
aceitam a Declarac@o que esta passa a ser verdadeira no seu conteido,
mas é porque estes aceitam de forma livre e esclarecida declarar os
principios gerais que norteiam a Carta Internacional dos Direitos do
Homem, que estes passam a ser considerados uma realidade passivel
de ser realizada a curto ou médio prazo, realizdveis numa ordem so-
cial e histérica concreta. Nao se garante a validade dos contetidos dos
principios em nome de uma verdade metafisica, mas sim em nome de
uma acg¢do, a comunicativa, que envolveu os membros poderosos de
uma determinada organizagdo internacional, os Estados, que aceitaram
condicionar o seu poder, limitando-se no exercicio da sua vontade, em
nome de uma ordem supranacional. Se o fizeram por estratégia, com o
intuito de obter mais beneficios financeiros com a desculpa de proce-
derem a criagdo das institui¢des necessdrias para providenciar o acesso
de toda a sua populacio aos meios necessarios para se usufruir dos di-
reitos proclamados, se o fizeram com medo das san¢des econdmicas ou
militares decorrentes do seu afastamento, ou se o fizeram por convic¢ao
apds aturada discussdo, é uma verdade dificil de apurar, o que importa
¢ o seu comprometimento. E se isto ndo soluciona os constantes atro-
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pelos feitos aos mais elementares direitos do homem (estabelecidos em
todas as declarag¢des internacionais ou regionais, como o direito a vida,
por exemplo) é critério que serve para cotejar a ac¢do politica. E o
marco que indica aos governantes e aos governados o territério onde
podem circular de forma mais justa. Mas quem define o que € justo? E
porque se considera defensdvel o principio da limitacdo e racionaliza-
cdo da vontade? Porque se apela a contencdo se aos fortes tudo parece
possivel e dependente dos seus designios?

Serd o poder judicial internacional suficiente para encaminhar posi-
tivamente os Estados para o cumprimento dos seus deveres, mesmo se
contra a vontade dos seus governantes? E a Declaragdo, €, ou ndo, solu-
cdo para todos os conflitos relativos a uma ordem social cuja realidade
estd longe da idealizada — que passasse pela garantia de uma vida livre
e com iguais oportunidades entre todos os seres humanos? Parece-nos
que nem no plano judicial nem no plano filos6fico da fundamentacio
de uma crenca na Declaracao Universal dos Direitos do Homem inves-
tigaram ja tudo o que hd para investigar ou para apresentar como razoes
que justifiquem uma tomada de posi¢do universal.

Quer em termos filoséficos, quer juridicos, ao conceito de Estado
¢é-lhe reservada uma certa indeterminacdo. A definicdo do seu conteddo
¢ varidvel e terd que remeter para uma nocao juridica de 6érgaos de so-
berania que se modifica consoante as formas de Estado que ao longo da
histéria de governo dos povos e na relagdo deste com os seus governa-
dos.’ Daf que seja recorrente os juristas enquadrarem-no em diferentes
tipos e formas, ao Estado como colectividade soberana, de acordo com
o tipo de sujeito de direito nele manifesto: supde a existéncia de uma
pessoa colectiva formado pelo povo — conjunto de nacionais desse Es-
tado, as pessoas juridicas singulares e colectivas que estdao vinculadas

?Como nos diz Gustavo Gozzi, no seu artigo para o Diciondrio de Politica, um
Estado de Direito e um Estado social ndo se comprazem na mesma forma juridica, ja
que ambos comportam diferencas ao nivel da estrutura material e da estrutura social
(por exemplo com a crescente pressdo da sociedade civil em integrar a esfera do po-
der politico). G. Gozzi, “Estado Contemporaneo”, in Diciondrio de Politica (1983),
Brasilia, Ed. Univ. de Brasilia, 2004, p. 401.
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entre si pela sua nacionalidade — o territério — elemento que delimita a
area geografica de funcdes do Estado e o poder politico — conjunto de
institui¢des constitucionais e legalmente legitimadas para participarem
ou para manifestarem a vontade ou a decisdo relativa ao governo dos
assuntos publicos, atribuivel ao Estado, e, de acordo com a persona-
lidade juridica, manifesta no enquadramento com o direito nacional e
internacional.'”

O Estado de Direito € uma realidade juridica moderna e deriva da
concepcao filoséfica da necessidade de separagdo dos poderes estadu-
ais de acordo com as esferas atribuiveis as diferentes funcdes pensadas
como fundamentais no governo de uma comunidade (a funcao legis-
lativa, executiva e judicial), a fim de garantir a independéncia entre as
trés esferas para prevenir a concentracao de poderes. No Estado de Di-
reito atribuiu-se a lei a tarefa de limitar o poder politico, com o intuito
de prevenir o abuso e a violéncia dos governantes, e de os coagir ao
cumprimento das leis criadas e aplicadas na comunidade.

Gozzi sistematizou em quatro pontos as estruturas de um Estado de
Direito:

“1) Estrutura formal do sistema juridico, garantia das liberdades
fundamentais com a aplicacdo da lei geral-abstracta por parte de
juizes independentes.

2) Estrutura material do sistema juridico: liberdade de concorréncia
no mercado, reconhecida no comércio aos sujeitos da propriedade.
3) Estrutura social do sistema juridico: a questio social e as politicas
reformistas de integrag@o da classe trabalhadora.

4) Estrutura politica do sistema juridico: separacdo e distribui¢do
do poder (F. Neumann, 1973)°11

OLer Jorge Miranda, Manual de Direito constitucional I, Coimbra, Alemedina,
2003.

G, Gozzi, “Estado Contemporaneo”, in Diciondrio de Politica (1983), Brasilia,
Ed. Univ. de Brasilia, 2004, p. 401.
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tlZ

Mas vejamos como Hannah Arendt'~ explica o estatuto do Estado

de direito:

“[...] os homens das revoluc¢des do século XVIII professavam em
comum: a convic¢ao de que a fonte e origem do poder politico legi-
timo reside no povo. Na verdade, esta concordancia era meramente
aparente. O Povo em Franga, le peuple no sentido da Revolugao,
ndo estava nem organizado nem constituido; quaisquer que fossem
os “organismos constituidos” existentes no Velho mundo, dietas e
parlamentos, ordens e classes, eles assentavam no privilégio, no
nascimento e na situa¢do. [...] Para o século XVIII, tal como,
antes dele, para o XVII e, depois dele, para o XIX, a funcido das leis
ndo era propriamente a de garantir liberdades, mas a de proteger o
direito de propriedade; era a propriedade, e ndo o direito como tal, o
que garantia a liberdade. S6 com o século XX o povo ficara exposto,
directamente e sem qualquer protec¢do pessoal, as pressdes quer do
Estado, quer da sociedade; e foi apenas quando o povo se tornou
livre, sem possuir propriedades que lhe protegessem as liberdades,
que as leis foram necessdrias, a fim de protegerem directamente as
pessoas e a liberdade pessoal, em lugar de se protegerem apenas 0s
seus direitos de propriedade.”!3

Este aspecto de analisar as formas que as leis, no seu papel de re-
guladoras das accdes, tomam na relacdo de poder entre os cidaddos e
o estado € interessante, mas nao pde em causa a propria concepcao da
finalidade das leis num Estado de Direito e que € o de servirem para
impor limites a propria accao do Estado. Que essa funcio se exercesse
num dominio mais restrito, o da defesa do direito de propriedade, ou
mais alargado, o de protegerem as pessoas e as suas liberdades, a ideia
de fazer parar o Estado esta presente.

Pela primeira vez com as revolugdes, americana e francesa, no sé-
culo XVIII, o direito do individuo vai surgir como um fendmeno tao

"2Hannah Arendt (1963), Sobre a Revolugdo, Lisboa, Relégio d’ Agua, 2001.
Bla.
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importante para garantir a sua seguranca contra as possiveis arbitrarie-
dades do poder politico, tanto quanto a posse material de propriedade
era vivida como uma forma de protec¢io do individuo e da sua fami-
lia. O que ndo deixa de ser paradoxal. Um mecanismo formal, garan-
tido pelo préprio Estado de Direito, a proteger o cidaddo de quaisquer
abusos desse poder do Estado. As leis como instrumentos de garantia
das liberdades, numa orientagdo da concep¢ao do poder politico como
aquele que estd ao servigo dos seus cidaddos e nao ao servigo dos seus
proprios interesses € como garantia de uma comparticipagdo nesse po-
der.

E revisitando os autores que contribuiram para a histéria da ideia
de tolerancia, ideia que dizem interdependente de outras duas, as de
liberdade politica e autonomia individual, que Zarka, Lessay e Rogers
(2002), podem concluir o seguinte: “A histéria moderna do poder ndao
consiste apenas na histéria das perseguicdes e da repressdo mas tam-
bém na histéria onde se d4 uma redefini¢io da coexisténcia civil.”!*
Sem que se pretenda branquear os actos de crueldade de Robespierre
durante a Revolucdo Francesa, por exemplo, a partir das suas leituras
de Rosseau,' ha por parte dos autores do livro Les fondements phi-
losophiques de la tolerance a consciéncia de que a evolugdo dos con-
ceitos ou mesmo a criacdo das nogdes t€ém uma matriz filoséfica, em
que os pensamentos podem ser encontrados numa determinada obra ou
em determinado autor e identificados como sendo ai manifestados pela
primeira vez na histéria da cultura. Por exemplo, a no¢do de tolerancia

147Zarka, Yves Charles (e outros) (2002), Les Fondements Philosophiques de la
Tolérance, Vol. II, Paris, PUF, 2002, p. 15: “I’histoire moderne du pouvoir n’est
doc pas seulement celle de la persécution et de la répression mais aussi celle de la
redéfinition de la coexistence civile.”

(O volume IT € uma antologia de textos cldssicos ingleses e franceses, assim bem
como de documentos historicos de ambas as nagdes do século XVI e XVII, através
dos quais podemos ir acompanhando a histéria do conceito de tolerancia, o surgi-
mento de uma Filosofia do individuo e dos seus direitos.)

SVer o capitulo de Gertrude Himmelfarb, “The French Enlightenment: The Ideo-
logy of Reason” no livro, The Roads to Modernity, Nova lorque, 2004, pp. 149-187.
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enquanto conceito inventado para definir a experiéncia social de nos
pormos no lugar do outro, como o respeito pelo “lugar do outro”, € en-
contrada pela primeira vez em Leibniz, sendo posteriormente aplicada
nas suas analises sobre politica e religido.

Imaginemos entdo que atingido um grau de saturacdo do estado
politico vigente num qualquer pais contemporaneo, democratico, fa-
ria convergir para forcas que procurassem ndo o aperfeicoamento da
democracia (pela aplicacdo de reformas) mas a sua destrui¢do e subs-
tituicdo por um outro tipo de regime. E que o mal-estar crescente com
um governo nao se satisfazia com a ideia de uma possivel e processu-
almente ciclica mudanca de titulares no governo da “cidade”, a prazo,
mas reclamava violentamente por uma mudanga total do sistema, por
um novo modelo de ac¢do politica. O que impede 0s povos e as pessoas
de se encaminharem mais frequentemente para este tipo de solu¢do ra-
dical? As instituicdes? A cultura civica? A socializacdo politica?

Se pensarmos na democracia contemporanea, no esfor¢co imenso da
sua manutengdo, percebemos que ha um trabalho didrio de pensadores
e de activistas dos direitos civis e politicos que estdo permanentemente
a fazer circular as ideias de exaltacdo e de defesa dos valores de uma
sociedade democritica. E o reforco constante de uma ideia de regime
que tem dado bons resultados praticos, sendo que esses bons resulta-
dos praticos servem de prova do interesse e da credibilidade do regime,
fazendo aumentar o nimero dos que aderem aos principios democra-
ticos. O circulo alimenta-se a si proprio enquanto satisfazer os que
chegam de novo a si e/ou enquanto a socializacdo da maioria dos ci-
dadaos continuar a ser seduzida/convencida para a defesa dos valores
da democracia. Nao se pode adormecer durante esta discussao, porque
ndo ha estados de coisas em sociedade que sejam definitivos. Dai a
importancia dada pelos Estados a vigilancia das suas crises internas e a
dos outros, porque o equilibrio de forcas internacional depende da ine-
xisténcia de Estados falhados: que ndo cumpram os seus deveres para
com os seus cidaddos.

E certo que a classe trabalhadora (o proletariado mundial) quer vi-
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ver bem. O melhor possivel no quadro democraticamente possivel de
redistribui¢do de bens numa economia capitalista. Quando surgem con-
flitos laborais ou sociais graves, a democracia tende a aglutini-los e a
procurar uma solu¢ido, mesmo que esta se encontre na substituicao dos
titulares do poder executivo e legislativo, prevista e requerida para a
manutencdo da prépria democracia. Mas entdo e a revolu¢dao? Ainda
faz sentido acalentar esperancas num ‘“novo amanha?”

Hannah Arendt (1963) no seu livro Sobre a Revolugdo, diz-nos o
seguinte:

“[...] sé podemos falar de revolu¢do quando ocorre mudanca no
sentido de um novo comeco, onde a violéncia é empregada para
constituir uma forma de governo completamente diferente, para con-
seguir a formagdo de um novo corpo politico onde a libertacdo da
opressao visa, pelo menos, a constitui¢ao da liberdade. E o facto é
que apesar da histdria ter sempre conhecido aqueles que, como Alci-
biades, queriam o poder para si préprios ou os que, como Catalina,
eram rerum novarum cupidi, famintos de coisas novas, o espirito
revolucionario dos dltimos séculos, isto €, a ansia de libertar e de
construir uma nova casa onde a liberdade possa demorar, nao tem
precedentes nem semelhanca em toda a histéria anterior.”!®

Essa ansia de libertar e de construir uma nova casa, pacificou-se?
Reorientou-se para outro tipo de ansiedades sociais? E um aconteci-
mento politico do passado? Ou estd camuflada, pronta a manifestar-se
violentamente?

Mas a prépria autora nos diz que a ansia de libertacdo e a ansia
de liberdade ndo sdo bem a mesma coisa. O movimento que induz
o primeiro ndo declara por si proprio o segundo. Quantos servos da
libertacdo nunca foram livres?

As ideias, e as palavras que as manifestam, t€m uma histéria. A
histéria das ideias. Isso mesmo € redito por Arendt quando procura
situar no tempo o aparecimento das palavras, e do significado que hoje

161d., p. 40.
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lhes € atribuido. E isso para palavras como revolucdo, igualdade ou
liberdade.

O termo revolugdo, por exemplo, viu o seu significado original,
usado num contexto astronoémico, ser alterado. O conceito de revolu-
¢do tomado como aquilo que “designando o movimento rotativo regular
das estrelas que, desde que se soube estar para além da influéncia do
homem e ser por isso irresistivel, ndo era evidentemente caracterizado
nem pela novidade nem pela violéncia.”!'’, passa a ter um outro signi-
ficado. E essa alteracdo comegou por ocorrer quando no séc. XVII é
utilizado pela primeira vez como termo que descreve um acontecimento
politico, significando entdo ainda o mesmo que o termo ‘“restauragdo”
significa. Diz-nos a autora: “Assim, a palavra comecou por ser em-
pregada, ndo quando aquilo a que chamamos uma revolucao rebentou
em Inglaterra e Cromwell fez surgir a primeira ditadura revolucionaria,
mas, pelo contrdrio, em 1660, apds a destitui¢do dos restos do Longo
Parlamento e por ocasido da restauracdo da monarquia. A palavra foi
usada, precisamente com o mesmo sentido, em 1688, quando os Stu-
arts foram expulsos e o poder real foi transferido para William e Mary.
A “Gloriosa Revolucao”, o acontecimento através do qual, paradoxal-
mente, o termo encontrou o seu definitivo lugar na linguagem histérica
e politica, ndo foi de modo algum uma revolug¢do, mas a restauracao do
poder mondrquico na sua gléria e integridades anteriores”.'8

Entdo, quando € que o termo revolugdo adquire este novo signifi-
cado agora difundido e aceite de fendmeno criador de uma nova ordem
de coisas, mesmo se para isso se fizer uso da violéncia, e deixou de sig-
nificar a restauracdo de uma desejavel ordem antiga? Com a revolugio
americana e francesa?

E se hd uma historia para a palavra e para a ideia politica como € o
caso do conceito “revolucao”, por exemplo, e se esse tempo € identifi-
cado como o que surge da pré-modernidade em diante, quer isso dizer
que a ansia de alterar radicalmente o estado de coisas onde se vive,

Id., pp. 48 e 49.
81d., pp. 49 e 50.
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mesmo que recorrendo a violéncia, ndo era experimentado por povos
da antiguidade? Isto ficard por responder.

E o que estava a acontecer em Portugal nesse tempo?

O povo estava informado do que estava a ocorrer nos Estados Uni-
dos e em Franca, as classes dirigentes estavam vigilantes, e no entanto a
Revolugdo, como os franceses a estavam a viver, ndo parece seduzir os
portugueses. Nem o povo, nem a burguesia ou a aristocracia parecem
sentir necessidade de reagir contra a coroa ou contra o poder politico
centralizado e absoluto. Porqué? Serd que o sentimento que animou 0s
revoluciondrios franceses no inicio, e os americanos também, e que era
o de restaurarem uma ordem perdida contra o despotismo das autorida-
des, nao fazia sentido na conjuntura portuguesa a época?

Sabe-se, é verdade, da existéncia de conflitos com os senhorios,
com os proprietdrios da terra mas, como explica Nuno Gongalo Mon-
teiro,! esses movimentos, muitos deles orquestrados pelos notaveis da
terra “Recorriam escassamente a violéncia, confinando-se geralmente
a resisténcia passiva ou, quando bem apoiados, ao litigio judicial, es-
cudado numa atitude quase unanime da colectividade local.”** Conclui
entdo o autor que eram conflitos circunscritos as comarcas. E sobre-
tudo, a Norte do pais, pois o Sul, menos povoado e com outro tipo de
divisdo da propriedade, nem desses conflitos parece dar-se conta.

Serd que os homens que estariam em condi¢des de procurar res-
taurar essa ordem antiga, perdida ou sonhada, estavam, no Portugal
de 1789, suficientemente satisfeitos com o esfor¢o empreendido logo
no inicio do reinado de D. Maria, 1777-1816, com a reac¢do contra o
governo e a pessoa de Marqués de Pombal?

E se o rei D. José 1, morrido mais tarde e Pombal continuasse as
suas violentas e autoritdrias reformas politicas, a histéria da Revolucao

“Nuno Gongalo Monteiro, “Poder senhorial, estatuto nobilidrquico e aristocracia”
in Historia de Portugal, dir. José Mattoso, vol. 4, coord. Anténio Manuel Hespanha.
s.l., Circulo de Leitores, 1993, pp. 332-379.

01d., p. 262.
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Francesa em Portugal ndo teria outro sentido? Nao sabemos. Seria
entrar na ficcao historica.

Portugal, no tempo de D. Maria I, terd entdo procedido exactamente
com o intuito revoluciondrio, mas no que ao termo se podera conotar
originalmente com o significado de restaurar uma ordem perdida. O
que veio a acontecer com a reaccao anti-pombalina conhecida como “a
viradeira”. A reabilitacdo de nobres caidos anteriormente em desgraca
e o afastamento de governantes, de entre os quais destaca-se o proprio
Marqués de Pombal, terdo descansado os impetos revoluciondrios que,
em Portugal, ndo se transformaram em agentes e agenciados da propria
necessidade histérica revoluciondria que conduziu os franceses? Penso
que € uma resposta plausivel.

Explicaria Hannah Arendt, parece-me, que em Portugal, por cir-
cunstancias diversas, das quais eu destaquei de forma simplista a que
me parece primordial, os homens de setecentos ndo se submeteram ao
rumo dos acontecimentos internacionais € nacionais € procuraram man-
ter a revolu¢do no dominio da satisfacdo dos interesses e necessidades
decorrentes ainda de um circunscrito poder politico hierdrquico.

A necessidade dos oprimidos portugueses nio pareceu coincidir
com a necessidade histérica de outros desvalidos que no mundo tiveram
a tentacdo de afirmar querer tudo mudar para criar algo de absoluta-
mente novo. Terdo escapado ao terror da revolucao francesa, ou perde-
ram a oportunidade de criar uma nova pratica politica, como aconteceu
com a revolu¢do americana?

Seja como for, a nossa revolucao ndo se tornou revoluciondria. Nao
escapou da vontade dos seus operadores politicos. Em Franca, ao con-
trario. Arendt revela como a necessidade de um povo foi a alavanca
para um movimento histérico brutal:

“Foi a necessidade, as caréncias urgentes do povo, que soltaram o
terror e conduziram a Revolucao a sua ruina fatal”. Robespierre, no
fundo, sabia bastante bem o que tinha acontecido, embora o tivesse
formulado (no seu udltimo discurso) em forma de profecia: “Iremos
perecer porque, na histéria da humanidade, deixdmos escapar o mo-
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mento de fundar a liberdade. N&o foi a conspiracdo de reis e de
tiranos, mas sim a conspira¢do mais poderosa de necessidade e da
pobreza [...].

A transformacgdo dos Direitos do Homem nos Direitos dos Sans-
Culottes foi a reviravolta, ndo apenas da Revolugdo Francesa, mas
de todas as revolucdes que se lhe viriam a seguir.”?!

A Revolugdo Francesa terd entdo sido tomada ndo pela intencao de
alcancar a liberdade, mas de dar resposta a necessidade de sobreviver
que, por sua vez, submergiu a propria constituicdo de institui¢des que
garantissem a liberdade publica. Torna-se uma ditadura. Mas a forca
da necessidade ndo € s6 um impeto, uma ideia, ela materializa-se na
fome, na miséria e na morte de seres humanos. Como racionalizar uma
necessidade?

A resposta aparece dada por Arendt quando ela nos diz, criticando
Karl Marx, que o erro de todos os idedlogos que afirmavam a revolu-
¢do como Unico meio para atingir as reformas sociais, foi o de terem
afirmado que essa necessidade era uma consequéncia social (da vio-
Iéncia da classe dirigente e exploradora que acambarca os recursos dos
necessitados) e ndo terem entendido a necessidade como um estado de
caréncia natural. Isto é, cometeram o erro de transformar a “questio
social numa forga politica”. Tenho dificuldade em compreender. Para
mim a questdo social e politica nunca foram categorias que pensasse
como sendo de esferas diferentes.

Em 1776 existia um grupo de trabalhadores nos Estados Unidos da
América que nem miserdveis se poderiam considerar, visto que nem
a liberdade para assim poderem ser classificados tinham. Eram os es-
cravos. Arendt interroga-se como foi possivel que numa terra em que
verdadeiramente ndo havia hordas de pobres, como na Europa, mas
que tinha um sistema social assente na desprezivel utilizagdo de mao-
de-obra escrava, ndo ter havido também uma revolu¢do em nome da
“necessidade”, como iria acontecer em Franca, mas sim uma revolugao

2'Hannah Arendt, Sobre a Revolugdo, p. 73.

www.labcom.pt



Isabel Salema Morgado 71

em nome da “liberdade”. Chega a conclusdo que a escravatura nao ti-
nha visibilidade como situacdo social a reparar. Como se de uma nao
realidade se tratasse, algo invisivel.

Os escravos no século X VIII, num papel social de grau incompara-
velmente inferior em relagdo aos pobres, eram entendidos como grupo
de individuos estabelecidos numa ordem social regular, ndo discuti-
vel ou problemdtica pela vasta maioria dos cidaddos. Enquanto que
a pobreza estava a tornar-se um fendmeno social que se ia tornando
lentamente visivel, e a ocupar um lugar importante nas reflexdes dos
intelectuais do velho mundo. Em meados do século XIX Marx e En-
gels escrevem sobre a situagdo dos operdrios na Europa, e sobretudo
em Inglaterra, assim bem como a pobreza aparece nas grandes obras
literarias da €poca, veja-se o caso da obra de Victor Hugo Os Mise-
rdveis ou a de Charles Dickens, David Copperfield. Esta reorientagdao
social que descobria a inquietag¢do perante o facto da existéncia de gru-
pos sociais a viverem em grande pobreza na sociedade, acontecia nio
s6 porque havia realmente um esfor¢o colectivo dos mais pobres em
se manifestarem, em exporem as suas situagdes, mas, sobretudo, pela
descoberta feita por parte de alguns tedricos e de alguns romancistas,
de que a pobreza era de facto um resultado das orienta¢des sociais e
politicas e nao um resultado natural e aceitdvel da existéncia humana
na terra e que, como tal, através das reformas adequadas, era um estado
social passivel de ser transformado, prevendo-se solugdes para acabar
com a pobreza generalizada das populacdes.?

Para Arendt, foram esses tedricos que teriam criado assim uma
forma nova de entender a situacdo alarmante de miséria social em que
viviam muitos dos cidaddos, e fizeram-no ao negar a afirmacdo, até
entdo tida por irrefutdvel, que o estado de pobreza era um estado natu-
ral. >

22Marie-Claude Dinet-Lecomte, “Les pauvres et la société en Angleterre, en
Espagne et en France au XVIle siecle”, Université de Picardie Jules Verne in
http://www.edutemps.fr/extrait/EX1soc17.pdf

23Eis uma cronologia elucidativa da producio intelectual da época retirada da en-
ciclopédia.

LabCom Books



72 Direitos do Homem, Imprensa e Poder

“Jalons chronologiques d’un mouvement intellectuel:
Le baron de Montesquieu (1689 — 1755), président au parlement de Bordeaux et au-
teur des Lettres persanes (1721), satire audacieuse des croyances et des meeurs des
Francais a la fin du régne de Louis XIV, a formulé, aprés un voyage en Europe — et
plus particulierement en Angleterre —, une nouvelle philosophie de 1’histoire: “Il y
a des causes générales, soit morales, soit physiques, qui agissent dans chaque mo-
narchie, I’élévent, la maintiennent, ou la précipitent; tous les accidents sont soumis
a ces causes” (Considérations sur les causes de la grandeur des Romains et de leur
décadence, 1734). Autrement dit, on peut expliquer le monde.
L’année 1748 marque un tournant, avec la parution et le grand succes de I’Esprit des
lois, dans lequel Montesquieu analyse tous les régimes politiques et établit les rap-
ports nécessaires qui unissent les lois d’un pays a ses meeurs, a son climat et a son
économie. Par la apparait bien la relativité du régime monarchique. L’année suivante,
Diderot publie sa Lettre sur les aveugles, et Buffon le premier volume de son Histoire
naturelle; en 1751 paraissent le premier volume de I’Encyclopédie de Diderot et de
D’ Alembert et le Siecle de Louis XIV de Voltaire.
Entre 1750 et 1775, les idées essentielles des Lumieres se cristallisent et se diffusent.
La figure centrale est celle de Voltaire (1694-1778); admirateur des institutions et
des libertés anglaises, dans ses Lettres philosophiques, ou Lettres anglaises (1734), il
attaque durement, par contrecoup, le régime de Louis XV. En 1760, apres une vie agi-
tée, et notamment trois années passées aupres du roi de Prusse Frédéric II, Voltaire
s’établit a Ferney, pres de la frontiere suisse (donc a I’abri des poursuites), d’ou il
exerce une véritable souveraineté intellectuelle, par ses livres et surtout par son abon-
dante correspondance. Quoique modéré sur le plan social et politique, il s’enflamme
pour dénoncer les dénis de justice, le fanatisme et 1’intolérance.
A cette époque, les Lumieres francaises ont conquis 1'Europe cultivée: “Il s’est fait
une révolution dans les esprits [... |. La lumiere s’étend certainement de tous cotés”,
écrit Voltaire en 1765. Désormais, 1’athéisme n’hésite plus a se dévoiler, trouvant
en Helvétius (De [l’esprit, 1758) et en d’Holbach (Systeme de la nature, 1770) ses
principaux défenseurs. Un nouveau venu, Jean-Jacques Rousseau, fils d’un modeste
horloger genevois, incarne le versant démocrate des Lumieres. Persuadé que tous les
hommes naissent bons et égaux, il exalte 1’état de nature et la libre expression des
sentiments, réclame la protection des droits naturels de ’homme.
Si apres 1775 les grands écrivains disparaissent (Voltaire et Rousseau en 1778, Di-
derot en 1784), c’est le moment de la diffusion maximale, tant géographique que
sociale, des Lumieres; 1’opinion se politise, prend au mot leurs idées: la philoso-
phie est sur la place publique. L’ceuvre de I’abbé Raynal (Histoire philosophique
et politique des établissements et du commerce des Européens dans les deux Indes,
1770), qui condamne le despotisme, le fanatisme et le systeme colonial, connait un
grand succes. Le mathématicien Condorcet publie des brochures contre I’esclavage
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Comecar a descrever as condi¢des de vida e a propor solugdes, co-
mecava a complicar a atitude de indiferenga que até entdo os governan-
tes tinham tido, ja ndo era possivel afirmar, ou deixar de tomar uma
posicdo, sobre essa situacdo social, ja ndo se podia ndo se reparar nas
situacdes deplordveis em que milhares de seres humanos subsistiam,
ou afirmar que esse era um fenémeno para o qual nenhuma teoria de
reforma social ou politica poderia encontrar ou propor solugao.

Este factor, “o da revolta da barriga”, que segundo Arendt era um
factor que provoca a submissdo da liberdade a satisfacdo da necessi-
dade, e um outro, o factor heranca histdrica, o qual potenciava a falta
de preparagdo pratica para o exercicio das suas ideias em Franca, teriam
estado na origem das causas que explicam experiéncias revoluciondrias
setecentistas tao distintas entre os Estados Unidos e a Franca.

Diz-nos Arendt que enquanto na América o povo ja formava as-
sembleias de cidade, mesmo ainda sob o dominio da coroa inglesa,
assembleias onde aprendiam a desenvolver o gosto pela discussao, pela
deliberacdo e a aprender a fazer escolhas e a tomar decisdes publicas
sobre o bem comum, numa forma de ensinar e seleccionar assim os
seus futuros representantes, os que melhor se adequassem na arte do
negdcio publico, aqueles que sobressaissem no exercicio argumenta-
tivo, em Franga, as ideias sobre a sociedade e a politica nunca tinham
sido experimentadas, nao eram discutidas, ndo surgiam naturalmente
no decorrer de uma pratica de governagdo da vida colectiva, ndo se
procurava negociar as propostas em publico com todos os interessados.
Entdo o que ficava eram ideias revoluciondrias para alterar a realidade,
sem que se atendesse a essa mesma realidade. Para Arendt a Assem-
bleia Francesa, por exemplo, ndo consistiu no laboratério necessdrio
para a criagdo de uma democracia, porque os valores ali evocados nao
eram de molde a vir a privilegiar a discussdo e a deliberagdo popular

et pour les droits des femmes, et prépare sa synthese de 1’histoire de I’humanité (Es-
quisse d’un tableau historique des progres de I’esprit humain, 1793), Encyclopédie
Hachette multimedia, 1998.

Pode ser lido em http://www.philonet.fr/auteurs/Lumieres.html
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sobre o poder politico, mas eram antes valores que procuram recuperar,
numa tentativa de mimetismo, os valores dos romanos a época republi-
cana, cujas institui¢des politicas eram tdo admiradas pelos homens de
letras de setecentos.**

Arendt explica a revolu¢do americana como o acontecimento que
melhor soube descrever o tempo em que se procurou fundar um corpo
politico que garantisse haver espago para a paixdo da liberdade pela
liberdade, onde ndo houve a necessidade de confundir libertacdo com
liberdade, em que a revolugdo se tornasse ela prépria nao um meio mas
um fim em si mesma.?

A Revolugdo Francesa, e as revolugdes que lhe seguiriam o modelo,
assumir-se-iam como lutas pela libertacao.

A revolucdo americana assumir-se-ia como o método de estabele-
cimento da liberdade pela instauracdo de um governo constitucional,
com uma acg¢do limitada pela lei. Mas permanecem duas questdes em
aberto. 1. Nao tendo sido a revolucao na América assolada pela misé-
ria dos seus cidadaos e dominada pela paixao dos pobres no seu inicio,
poderdo as suas institui¢des resistir agora a paixao duma sociedade vi-
rada sobretudo para os valores da producao e para o consumo? E serd
que a criativa e empenhada sociedade civil do século XVIII encontra
hoje eco numa sociedade que tem dos mais elevadas percentagens de
abstencdo do mundo democrético, deixando as escolhas politicas nas
maos de uma minoria? Arendt diz-nos que a este respeito existem tan-
tos sinais de esperanga como de receio.?®

E como se instituiu entdo o poder e a autoridade num regime que
estava a criar-se de novo? Como se legitimou essa nova forma de en-
tender a sociedade e a forma de esta ser governada? Nao houve con-
trapropostas sobre essa forma nova de entender a ordem social? Albert
Hirschman € uma autor que nos mostrou como ciclicamente as grandes
reformas politicas da modernidade foram sujeitas a reac¢des argumen-

241d., nota 107, pp. 141-172.
514, p. 153,
%74, p. 169.
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tativas violentissimas por quem as temeu e viu nelas os principios que
poderiam propiciar ou o desaparecimento, ou a inibi¢cdo, das conquistas
no dominio da liberdade individual que se tinham conseguido alcancar
(pondo em perigo), ou como potenciadoras de um mal maior do que
aquele para o qual foram chamadas a dar solucdo (efeito perverso),
ou como incapazes de alterar verdadeiramente o que quer que seja na
realidade civica, politica e social tal como se apresenta realmente (ina-
nidade).

Durante trés séculos as pessoas que ndo concordavam com essas
grandes reformas civilizacionais que iam recorrendo, sistematicamente,
a cada um destes trés tipos de argumentos, visando suspender ou com-
bater as ac¢des anunciadas ou previstas. Assim aconteceu de cada vez,
quer com a afirmag¢do do principio de igualdade dos direitos civis, quer
com a institui¢do do sufrdgio universal, quer com a concepg¢ao de Es-
tado Providéncia.

Do século XVIII ao XX, grande parte dos cidadaos de alguns paises
puderam discutir publicamente estas questdes, tomar partido e compre-
ender o que estava em jogo por detrds das ideologias dominantes. Em
Portugal, esta discussdo que noutros paises maturou numa relativa con-
tinuidade durante trés séculos, foi feita praticamente em 32 anos. E,
quando nés acabamos quase de chegar a concepg¢do e experiéncia so-
cial de viver num Estado Providéncia, por exemplo, de assumirmos o
direito universal ao voto e a igualdade de direitos civicos, eis que co-
mecavam as primeiras reac¢oes na Inglaterra e Estados Unidos, no fim
dos anos sessenta principios dos setenta, a essa mesma concepg¢do de
Estado Providéncia que até ai fora razoavelmente bem aceite pela ge-
neralidade dos pensadores.

Igualmente descapitalizado, igualmente sdfrego pelo reconhecimen-
to de direitos civicos universais no relacionamento social e politico,
Portugal ndo teve trés séculos para pensar e agir conforme o pensa-
mento comum. N3o deixaram as pessoas pensar e cuidar da sua vida
de forma livre, eficaz e solidaria.

Na sua andlise, e para encontrar uma sintese do que se deseja numa
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“filodemocracia”, Hirschman parte da oposi¢ao dos dois juizos relati-
vamente a ac¢do social, procurando assim encontrar argumentos que
nao invalidem a discussao publica, bloqueando-a:

1. Exemplos de Juizos dos que defendem teses reacciondria: “A ac-
cao pretendida terd consequéncias desastrosas”’; “A nova reforma
poréd em perigo a precedente”; “A accao pretendida tem por fina-
lidade modificar as estruturas permanentes (ou leis) da ordem
social, logo serd de todo em vao e inoperante a sua aplicagdo.”

2. Exemplos de Juizos dos que defendem teses progressistas: “Re-
nunciar a ac¢do pretendida terd consequéncias desastrosas.”; “A
nova reforma e a antiga reforcar-se-ao0 mutuamente.”; “A ac¢do
pretendida assenta em poderosas forcas histéricas que ja estdao

em movimento, o que torna v toda a accdo que se lhe opde”.?’

Para os tedricos, mas ainda mais para os decisores democraticos, ha
esta tarefa de encontrar o ponto de equilibrio entre teses. Todos terdo
que procurar usar de toda a lucidez para o saber distinguir.

Tese do efeito perverso.

Argumento do efeito perverso: qualquer tentativa para direccio-
nar a ac¢do social num determinado sentido faz com que o movimento
realmente se dé, mas em direc¢do oposta.*®

Albert Hirschman diz-nos que este argumento foi utilizado pela pri-
meira vez no campo economico quando, em1795, as Poor Lawinglesas
sdo reforgadas com a lei Speenhamland. Estas leis visavam regular o
mercado de trabalho de forma a minorar a miséria dos assalariados, so-
bretudo na agricultura, propondo um sistema complementar de saldrio
sob a forma de “oferta” ou garantia de alojamento.

Durante as guerras napolednicas, este sistema regulado pelas Poor
Laws permitiu que a Inglaterra conseguisse produzir os bens alimen-
tares necessarios a na¢do, mantendo, concomitantemente, a paz social.

27 Albert Hirshmann, Rhetoric of Reaction , p. 167.
28]d.: “The attempt to push society in a certain direction will result in its moving
all right, but in the opposite direction”, p. 11.

www.labcom.pt



Isabel Salema Morgado 77

Mas logo ap6s o fim da guerra, hd um conjunto de autores que co-
meca a criticar violentamente estas leis, e em 1834, sob a influéncia
de Malthuse Bentham, adopta-se um Poor Law Amendement Act. Es-
tas leis, fortemente restritivas dos direitos sociais adquiridos anterior-
mente, tiveram também o efeito de vir a criminalizar a mendicidade,
sendo criadas para o efeito as WorkHouses, onde se detinham todos os
individuos que ndo tinham quaisquer outras formas de subsistir.

As leis visavam dissuadir os pobres de recorrerem a assisténcia pu-
blica, porque se julgava entdo que as Poor Law tinham contribuido,
como efeito social ndo previsto na letra da lei, para a transformacdo da
mendicidade numa profissdo, estimulando os vicios anti-sociais, como
a preguica, num valor social retributivo. Isto €, teria beneficiado a pre-
gui¢a e a ma-fé dos individuos, premiando a falta de iniciativa.

As consequéncias sociais deste Amendement Act foram de tal forma
gravosas para a ordem social, com a miséria profunda que se generali-
zou ao conjunto de trabalhadores agricolas e fabris, que durante muito
tempo as vozes que atribuiam efeitos perversos a assisténcia social se
calaram, por falta de crédito.

Hirschman chama a aten¢@o para a importancia da intervencdo de
politicos como Disraeli, que, apesar da sua linha conservadora, adopta
uma posi¢ao critica relativamente ao Amendement Act, dizendo-o como
autor de um conjunto de leis que mais envergonhava o Reino Unido, ao
invés escritores como C. Dickens que, com o seu romance Oliver Twist,
fez mais pelo combate contra as leis de repressdo dos pobres e pela
extingdo do estigma da pobreza, junto da opinido publica, que todos os
politicos juntos.

O Estado-Providéncia foi ganhando forma em Inglaterra no fim do
século XVIII, principio do século XIX.

Sera nos EUA que vao surgir novamente os argumentos do “efeito
perverso” da politica social, especialmente num livro publicado em
1985 por Charles Murray, o Losing Ground. A este autor juntam-se
todos aqueles que enfatizam, mais uma vez, que ‘“qualquer tentativa
para melhorar a ordem social s6 tem como consequéncia tornd-la pior”.
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Evocando o crescente estado de crise da economia social no mundo
ocidental, estes autores tentam assim comprovar que os sistemas So-
ciais sdo multiplos e complexos, ndo passiveis de serem manipulados
ou transformados segundo nenhuma ideologia ou ac¢do econdémica ou
social, ja que eles registam uma evolugdo/movimento préprio sobre o
qual qualquer intervenc¢ao externa s6 ird fazer mais mal que bem.

O que Hirschman ird procurar dizer é que esta concep¢ao de efeito
perverso assenta num preconceito intelectual enraizado, mas cujas ba-
ses de sustentacao sdo frageis, ja que ha tantos exemplos perversos de
resultados ndo desejados e ndo previstos da accao humana, como resul-
tados felizes. D4 como exemplo, um entre muitos, o efeito produzido
pela lei que defendia a generalizagao do ensino obrigatério publico que
trouxe para o mundo do trabalho, com excelente formacao, as mulhe-
res, retirando-as de uma vida privada pouco esclarecida e pouco activa
social e civicamente.

O autor sublinha o facto de toda a ac¢do social deliberada ter que
contar com dois possiveis tipos de efeitos: os perversos e os benéficos.
E na procura deste equilibrio que os politicos tém que ponderar muito
bem acerca das suas medidas sociais e econdmicas, com responsabili-
dade e de acordo com um processo de deliberacdo que estd integrado
num processo de aprendizagem da histdria.

Ora como qualquer decisdo comporta a avaliacao dos factores que
estdo em jogo, no quadro de um processo de selec¢do que tem uma
histéria, a aprendizagem com os erros do passado, ou com o dos outros
Estados, ajuda a eliminar os riscos de efeitos perversos.

Hirschman termina este capitulo dizendo o seguinte:

Almost two and a half centuries ago, Voltaire wrote his celebrated
novel Candide to mock the proposition that ours is the “best of all
possible worlds”. Since then, we have been thoroughly indoctri-
nated in the power and ubiquity of the perverse effect in the social
universe. Perhaps it is time for an Anti-Candide to insinuate that
ours is not the most perverse of all possible worlds, either.”

27d., p. 42.
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Argumento de inanidade: qualquer tentativa de modificar a ordem
social ndo passa de perseguicdo de uma ilusdo, ja que, na realidade, a
estrutura “profunda” da ordem social permanece imutavel, independen-
temente das modifica¢Oes superficiais que sofrer e independentemente
das pressoes nela exercidas para a transformar.

Como nos diz Hirschman, este argumento da inanidade é apresen-
tado epigraficamente pela expressdo francesa do pés 1789 “Plus ca
change plus c’est la méme chose”e artisticamente bem representado
no livro O Leopardo de Giuseppe di Lampedusa.

No O Leopardo, Dom Fabrizio ou o principe Salina, conversa com
o seu jovem sobrinho Tancredi que, quando se inicia 0 romance, estd
preparar-se para sair da villa Salina, em Palermo, e ir combater com
as forcas de Garibaldi, pela causa da reunificagdo da Itdlia. Corria
o ano de 1860 e, no Reino das Duas Sicilias, os liberais, seguido-
res do republicano Mazzini, e os absolutistas, fiéis seguidores do rei,
confrontavam-se. O tio Salina admoesta Tancredi dizendo-lhe: “Um
Falconeri deve estar connosco, ao lado do rei.” Ao que o rapaz res-
ponde: “Ao lado do Rei, sim, mas de que Rei? E continua “Se ndo esti-
vermos com eles, impingem-nos uma republica.” Para concluir com as
famosas palavras “’Se querermos que tudo continue como estd, é preciso
mudar tudo. Percebeste?”

E o aristocrata tio vai percebendo, ao longo do romance, que a
morte de alguns jovens de ambas as fac¢Oes € o preco a pagar para
que a ordem social se volte a acomodar apds aquele “estremecimento”
que implicou, € certo, alguma movimentagdo social, com a ascensao
de alguns burgueses ao poder, mas mantendo-se a estrutura de sempre.
Pensa o principe.

O paradoxo foi adoptado imediatamente por reformistas e por con-
servadores, quer os que manifestam desanimo pela inutilidade dos es-
forgos aplicados para alterar um determinado estado de coisas na vida
social e politica, quer pelos que manifestam agrado pela manutengao
de um estabelecido status quo, faca-se o que se fizer para o alterar.

Este argumento € insidioso, pelo que tem de instigador a inacgao.
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Assim como assim, se nada muda na ordem social o melhor é pou-
par esforcos e dedicar-me a outras actividades, € ndo pensar mais em
reformas, industria-nos o argumento.

No que diz respeito ao tema Estado de Providéncia, o argumento
de inanidade € profusamente utilizado por todos os que alegam que 0s
recursos da assisténcia social ndo estdo verdadeiramente a ser guiados
para minorar a situac¢ao social dos pobres, mas a ser desviados para a
classe que ja possui mais recursos materiais, académicos e outros, ja
que esta ocupa o poder, e estd na posse dos verdadeiros esquemas para
atribuir a seu favor a ajuda destinada aos mais desvalidos, ficando estes
na mesma situacdo de miséria como antes.

Diz-nos Hirschman que em 1970 o economista Georg Stigler, num
artigo enigmaético intitulado Director’s Law of Public Income (“A lei
de Director sobre a redistribuicdo dos dinheiros publicos™), alega que o
seu colega universitdrio, de nome Director, terd concluido que as des-
pesas publicas estdo sobretudo ao servico da classe média e ndo dos
pobres, sendo que as taxas pagas por ricos e pobres eram orientadas
sobretudo para financiar as acc¢des a favor da classe média, como edu-
cacdo, saude, reformas, etc. Stigler vai mais longe que o Director, ele
afianca que a proveniéncia fiscal desse dinheiro estd sobretudo assente
na transferéncia do que os mais pobres sdo obrigados a pagar, a favor
da classe média que detém o poder e que selecciona o sistema fiscal que
mais lhe convém, manobrando de forma a manter longe do sistema po-
litico os pobres, para que estes ndo tomem decisdes que os favorecam.
Dé como exemplo o ensino universitdrio publico na Califérnia que fa-
vorece sobretudo os filhos da classe média e alta, ou o pagamento das
forgas policiais que protegem sobretudo a propriedade dos que a pos-
suem.

Dos marxistas aos conservadores foi utilizado este mesmo argu-
mento. Ja que o que se ataca de um lado ou do outro € a ideia que
defende a possibilidade de reformar o sistema capitalista, de molde a
que este inclua uma vertente mais soliddria e com um maior cuidado na
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redistribuicdo dos dinheiros pela sociedade, através de regulacdes das
actividades econdmicas ou sociais.

Mais a esquerda, o Estado de providéncia € atacado porque se con-
tinua a temer os interesses ocultos do Estado burgués, sobre o qual se
diz ndo favorecer nunca os pobres, sendo que os seus programas soci-
ais s servem para travar o avango da verdadeira revolugado social que
poria em ordem os abusos e as pilhagens do Estado capitalista.

Mais a direita ataca-se o estado social porque se acredita que o sis-
tema capitalista tem a possibilidade de auto-equilibrar-se, sendo que
quaisquer tentativas exteriores introduzidas para o regular ndo terdo re-
almente éxito e s6 contribuirdo para confundir e atrapalhar a ordem
social. Isso mesmo foi avancado por autores que procuravam provar
que o pagamento de subsidios de desemprego, por exemplo, eram mo-
tivadores do aumento de desempregados ndo entre os mais desfavore-
cidos, mas entre os individuos da classe média (argumento do efeito
perverso) que dele beneficiavam maioritariamente por melhor domina-
rem as regras da assisténcia social (argumento da inanidade), ja que os
mais pobres ndo teriam tido acesso a empregos cujos patroes os tives-
sem inscrito de forma legal no sistema social, podendo posteriormente
usufruir desse direito.

No argumento da inanidade, os criticos do Estado de providén-
cia parecem por-se do lado dos desfavorecidos, contra os parasitas do
sistema, sem deixarem de procurar minar os fundamentos do Estado
social. Porém, este argumento é cada vez mais encarado como tendo
um papel de “desconcentracdo” na discussdo publica do tema. E isso
porque os governos tém procurado tornar mais rigorosa a seleccao dos
individuos a quem deve ser atribuida a assisténcia publica, de modo
a evitar que pessoas que verdadeiramente ndo necessitam desse apoio
entrem no sistema.

Por outro lado, pretender que nenhuma lei podera afectar a ac¢ao
humana porque s6 na aparéncia esta é passivel de ser modificada, tra-
duz ndo s6 o reforco de uma atitude desmoralizadora relativamente a
hipétese de ser possivel proceder a uma melhor distribui¢do da riqueza
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e do poder, como ao mesmo tempo pode exclusivamente em evidéncia
a ideia de que o poder € de natureza hipdcrita, porque agrava quotidi-
anamente o fosso entre a teoria (distribui¢do crescente e continua da
riqueza) e a pratica (manuten¢do do estado de coisas tal como se pas-
sam ha séculos).

Porém, o Estado de providéncia € ainda historicamente muito re-
cente para se poder chegar a conclusdes definitivas como o desejam
os que defendem o argumento da inanidade, e depois, como acrescenta
ainda Hirschman, o uso deste argumento implicaria a propria inanidade
na ac¢do de quem o profere. Se o sistema se auto-regula per si, como
dizem os conservadores, entdo nada do que facamos alterard essa or-
dem, mesmo os artigos ou ac¢des que o subscrevem. Se a revolugdo
esperada ndo chegar, como dizem os marxistas, foi porque as reformas
no sistema capitalista aparentemente satisfizeram as pessoas que nao a
procuram realizar no “amanha que hi-de vir”.

“[...] the appropriate metaphor [... ] in that case the Nessus tu-
nic of antiquity, which burns him who puts it on. In fact, through
their denunciations of the gulf between announced policy objectives
and reality, our conservative or radical critics are themselves busily
weaving just such a garment.”>0

Argumento do por em perigo: argumento utilizado contra todas as
novas reformas, no sentido em que por este se defende que os custos da
adesdo a uma nova ideia, programa ou ac¢do, poderdao ser, em muito,
superiores aos beneficios. A mudanga ou transformacdo de um deter-
minado estado de coisas € entendido como ameagador da ordem que ja
se conseguiu conquistar.

Em Inglaterra, as conquistas nas dimensdes civis, politicas e socio-
econdmicas deram-se historicamente de forma continuada e sequencial
(como T.H. Marshall esquematizou), dai que seja evidente a utilizagao
deste argumento, de forma também sequenciada no tempo, tal como
Hirschman o identificou: critica ao programa da democracia, pelo que

301d., p. 80.
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ele poria em perigo a liberdade individual, e critica ao Estado de pro-
vidéncia pelo que ele poria em perigo a liberdade, ou a democracia,
ou as duas. Este argumento assenta no pressuposto de que todos os
progressos que vém de novo pordo em risco de desaparecimento, ou
suspensdo, 0s progressos antigos.

Em Portugal, no contexto de uma tradi¢do cultural e literdria dei-
xada pela simbologia Camoniana, este argumento poderia ser enten-
dido como o da “voz do velho do Restelo”. Nao se deve tomar as con-
quistas antigas como garantidas quando se avanga para a obten¢do de
novas formas de vida, estas poderdo fazer perigar o que anteriormente
jé se conseguiu obter, e fazer-nos retroceder no tempo, poderia dizer o
“velho do Restelo” aos nossos reformadores.

O argumento de Keynes a favor de uma maior intervencio estatal
na economia, como resposta a crise econdmica vivida em Inglaterra no
anos 30 do século passado, é fortemente contestado por F. Hayec, que
em 1944 escreve o seu Road to Serfdom, procurando defender a tese de
que a interferéncia do governo como regulador do “mercado” levaria
a destrui¢do da liberdade. Nado que ele nao defenda a necessidade de
toda a gente poder contar com um minimo para a sua subsisténcia, ndo,
até porque a Inglaterra pés-primeira Grande Guerra manifestava fortes
vinculos de solidariedade social e ndo o compreenderia se ele dissesse
o contrario. A sua critica ao Estado de providéncia é de outra ordem,
revela-se contra o tipo de economia planificada a que um Estado assis-
tencial teria que obedecer para assegurar a seguranca a determinados
grupos sociais. Hayec temia que o valor da segurancga social prevale-
cesse sobre o valor da liberdade individual. O seu argumento justifica-
se pelo raciocinio que continha quatro passos: 1. O acordo geral sé
€ obtido relativamente a um numero reduzido de temas. 2. Para ser
democratico, um governo tem que ser consensual. 3. Como as pes-
soas t€ém um limitado ndmero de tarefas as quais ddao o seu acordo, o
Estado democrético tem que confinar-se a esse ndimero de tarefas. 4.
Quando o Estado procura exceder as suas fungdes nesses temas que sao
particularmente passiveis de ser alcancados por consenso, s6 o poderd
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fazer por coacdo, obrigando os seus cidadaos a aceitar o que nao es-
tavam preparados para fazer, sendo assim destruida a democracia e a
liberdade.

Nos anos 60, com o seu The Constitution of Liberty, Hayec reforga
a sua critica, e rebela-se contra a concep¢ao de economias planificadas
de acordo com uma nocao de justica social que o autor considera ser
particular a uma ideologia, e que ndo é extensivel a forma de agir e
pensar de toda a comunidade, pese embora esteja a ganhar uma adesao
formidavel junto da opinido publica mundial, com a adop¢do genera-
lizada nos paises ocidentais, de uma legislacdo marcada pela agenda
do social. Facto este que o autor considera como forte indicio de sub-
missdo acritica dos individuos a uma ideia socialista da partilha dos
rendimentos, que poria em perigo a sua liberdade de accao individual
na escolha da sua forma de vida na sociedade.

Mas a critica generaliza-se quando a popularidade as politicas do
Estado de providéncia comeca a baixar, por motivos de crise econdémica
e social no fim dos anos sessenta. A guerra do Vietname, o choque pe-
trolifero, as revoltas estudantis, sdo acontecimentos que vém introduzir
perturbacdes no sistema econémico e no politico, e o argumento do por
em perigo surge com uma nova roupagem: o Estado social terd caval-
gado o sucesso econdémico do periodo pds Segunda Grande Guerra, e
terd deixado exangue o sistema econémico. Qual moscardo no dorso
do jumento, era agora necessario enxotar as amplas garantias do sis-
tema de seguranca social para renovar as for¢as da economia, pensam
as forcas mais conservadoras da direita; qual amiba sem manifestar in-
tencOes de poOr a nu as contradi¢des e os limites do sistema econémico
provido pelo capitalismo, pensam as forcas mais reformadoras da es-
querda.

De ambos os lados do espectro politico surgem as criticas ao Es-
tado de providéncia. E a crise do capitalismo é explorada tanto pela
esquerda, que pde a nu as contradi¢des entre as duas fungdes do Es-
tado moderno, a “acumuladora” e a “legitimadora”. A primeira que se
desenvolve na esfera das relagdes capitalistas, a segunda que se mani-
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festa pelas relacdes de assisténcia social que conseguir garantir junto
da comunidade (primeiras obras de O’Connor e J. Habermas). Como
€ explorada pela direita, que evoca que a fungdo legitimadora pde em
risco a satide da economia, da “acumuladora”, levando a uma crise que
poe em jogo a propria democracia.

Mal chegados nés a nossa democracia, € num particularmente con-
troverso ano na histéria da politica portuguesa, € publicado em 1975
o relatorio de especialistas na andlise da crise politica generalizada no
mundo ocidental, da comissao trilateral formada por membros da Eu-
ropa ocidental, do Japao e dos EUA, sob o titulo “The crisis of Demo-
cracy”. Deste documento destaca-se a opinido de S. Huntington, um
americano que sublinha que o estado de crise das democracias se deve
a falta de autoridade do Estado, e dai a crise no governos, que ao te-
rem expandido as suas funcdes para campos cuja complexidade social
excede a das suas competéncias, conhecimentos ou poderes, expde a
comunidade ao sentimento de inseguranca social, policial e militar, que
tem por efeito a degradacdo dos sistemas que ja se tinham alcangado,
provocando o declinio na concepcao do que é uma boa accao politica.

Hirschman termina por dizer que afinal os paises que eram ditos
como a beira do desgoverno total nos anos setenta, continuam hoje a
ser referenciados como paises com os mais elevados indices de qua-
lidade de vida, a procurarem o aprofundamento das liberdades civis
e politicas, a tentarem garantir meios de subsisténcia a todos os cida-
daos.

Que as criticas ao sistema continuam, e, obviamente, sao funda-
mentais para as necessdrias reformulacdes ou transformacgdes, ndo ha
davida. Mas ha que ter cuidado com essas profecias acerca do que o
que ganhamos com qualquer nova aplicagdo tecnoldgica, ou social ou
politica, que acrescenta mais direitos ou mais conhecimentos, é sempre
de menor grau do que aquilo que temos a perder, porque:

1. The prophecies turn out to be absolutely correct — except for the

occasions when they are not.
2. As the frequency with which such statements are made is con-
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siderable in excess of what occurs “in nature”, there must be some
inherent intellectual attraction in advancing them.’!

Qualquer reforma social poderd ser entendida entdo como algo do
género, “ceci tuera cela”, ou seja, “isto mata aquilo”, como nos diz
Hirschman, que visualiza como o tnico argumento avangado por to-
dos os que ao analisarem sucessivas reformas no tempo, consideram
sempre as ultimas como as mais perniciosas. Mas também podera ser
entendida como, utilizando o argumento do apoio mutuo ou da com-
plementaridade, ja que uma “reforma ou institui¢io ja estabelecida do
tipo A pode ser reforcada, ao invés de enfraquecida, por um projecto de
reforma ou de institui¢do do tipo B; sendo B actualizado para dar ro-
bustez e sentido a A; sendo B necessdrio como complemento de A”.*?

Na realidade, quando B surgiu (tomando por B o Estado de pro-
vidéncia) o que se procurava com ele era salvar o sistema capitalista
dos seus excessos que o estavam a condenar (o desemprego, a emi-
gracdo de massas, a desagregacdo das comunidades rurais, dos grupos
familiares), por um lado, e, por outro, promover a educacio geral e a
capacidade financeira de todos os que tinham direito a votar, para que
nem o sistema ficasse refém da sua incompeténcia na ac¢do politica,
nem eles reféns de politicas que ndo servissem interesses gerais. Com
B procurou-se complementar as reformas de A (liberdades e sufrdgio
universal) anteriormente conquistadas.

Mas serd quer podemos fundamentar argumentativamente o valor
de um qualquer principio politico ou social proferido por X num enun-
ciado do tipo: “A asser¢do de X € do interesse geral ou publico”? E
quando podemos dizer que uma asser¢dao proferida por X é legitima
do ponto de vista desse critério assente na ideia de interesse publico?
Note-se, o tipo de legitimidade que podemos usufruir numa sociedade
democratica e em relacdo ao poder legislativo e executivo € prioritaria-
mente aquela que nos assegura que o valor do enunciado/programa de
X foi escrutinado em acto eleitoral (onde se designam pessoas € 0s seus

3d., p. 122.
21d., p. 124.
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projectos) ou referendario (onde se toma uma posicao, por sufragio, so-
bre determinados assuntos considerados de interesse nacional), o qual
resulta de um exercicio do poder popular na sua forma representativa,
mas este acto ndo esgota a legitimacdo possivel para o enunciado de X.
Este também pode reclamar por um outro tipo de legitimidade, a que
se inscreve na fundamentagcdo argumentativa do que é proposto num
discurso. Quer dizer que ha uma for¢a ou um poder de coordenagdo
social em qualquer enunciado que se manifesta através dos actos ilo-
cutérios (actos), poder que advém do facto da linguagem possuir uma
estrutura comunicacional de dupla vertente: performativa e cognitiva.
Ora um Estado de Direito, no qual o poder politico para reclamar qual-
quer tipo de autoridade normativa tem que recorrer a que é veiculada
e imposta pela lei, e esta deriva, € um facto, do poder positivo que a
administracdo judicial e policial consegue aplicar, mas a produgdo da
lei também ¢ influenciada pelos cidaddos que dela sdo usufrutudrios,
haverd que reconhecer a autoridade dessa lei no quadro dos interesses
da comunidade a que ela se destina.

Mas como € que se pode impor na nossa sociedade o tipo de institui-
coes que atendam ao modo de socializa¢do fundado sobre a discussio?
Esta é uma preocupacdo revelada por Habermas,*® o qual evoca uma
teoria da democracia através da qual se possa legitimar democratica-
mente o exercicio do poder e do direito, procurando conciliar os mode-
los democraticos de contetido normativo, com as teorias democraticas
tal como sdo propostas pelas ciéncias sociais. Habermas afasta-se deste
modo da concepcdo dos diferentes tipos de modelos democraticos que
se aproximam duma anélise empirica, tal como Becker, por exemplo, a
vem defendendo.

A reflexdo habermasiana estuda o fendmeno de tensdo que resulta

33Habermas, Jiirgen (1992a), Faktizitit und Geltung, “Deliberative Politik- ein Ver-
fahrensbegriff der Demokratie” (Politica deliberativa — um conceito procedimental de
democracia, cap. VIL., Frankfurt, Suhrkamp, 1992, pp. 349-398.

Nota: utilizei simultaneamente a traducao inglesa, Between Facts and Norms, “De-
liberative Politics: A procedural concept of democracy”, cap. 7, Trad. William Rehg,
Polity Press, 1996, pp. 287-328.
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do confronto entre a concep¢ao normativa que tem de si o Estado de
Direito — e que se explicita através da Teoria do Discurso (Diskursthe-
orie) —, com os factos sociais proporcionados pelo proprio processo
politico que se desenvolve no contexto organizacional do Estado de
Direito, na sua dupla vertente: poder fundado sobre a comunicagao e
poder manifestado nos e pelos sistemas administrativos e econémicos.

Ja Kant se propusera integrar a Filosofia politica sob o dominio
de investigacdo e de ac¢do da razdo prética, procurando restabelecer a
unidade entre Filosofia moral e politica. Habermas retoma essa tarefa,
preocupando-se fundamentalmente em apresentar uma teoria discur-
siva do direito e da politica, pelo recurso a uma anélise da multiplici-
dade das formas de comunicacdo e das préticas préprias a cidadania
através das quais as condi¢Oes de uma formacao colectiva da vontade
adquiriram uma estabilidade institucional.

Para Habermas qualquer processo democratico deve estabelecer um
elo interno entre reflexdes pragmaéticas acerca dos compromissos, dis-
cussoes e interpretacdes que dizem respeito a identidade colectiva e, ao
mesmo tempo, as discussdes relativas 2 justica. E uma leitura das re-
lagdes sociais que depende da concep¢do de democracia que relaciona
modelos de sociedade com modelos de democracia. O elemento central
do processo democrético reside no procedimento da politica delibera-
tiva.

A teoria da discussdo opera a partir da sua compreensao do pro-
cesso de socializacdo que julga ser conduzido através da ac¢do comu-
nicacional/linguistica, que se estabelece na formac¢do de grupos e no
quadro de compreensao mutua. A questdo reside no facto de que a po-
litica deliberativa depende nao sé dos outros sistemas sociais (como a
economia e a administracdo), mas também (e € isso que Habermas en-
tende de forma determinada) de uma estrutura favoravel do mundo da
vida, i.e., em que a comunicag¢do politica passa a ser filtrada pelo mé-
todo das deliberacdes e entendida tendo como fundamento a liberdade
de accdo e de expressdo.

Procurar-se-4 assim estabelecer um conceito de democracia que
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assente sobre o pressuposto argumentacdo razoavel na resolucao de
quaisquer diferendos que vao surgindo, ajuizando-se da possibilidade
em vir a compatibilizar a existéncia deste tipo de Estado com as outras
formas sistémicas que compdem a sociedade.

Como compensar a fraqueza inerente, segundo Habermas, a coor-
denacdo de accdo fundada sobre a razdo prética? Esta questdo, que
visa a aplicabilidade da teoria da discuss@o no processo de socializa-
cdo, implica uma aproximacao as teorias sociolégicas que analisam o
processo social do ponto de vista dos sistemas nele implantados: sis-
tema administrativo e o sistema econdmico. Procurar-se-4 estabelecer
assim um conceito de complementaridade entre direito e moral, com
o intuito de se explicitar através deste meio a compreensao efectiva da
aplicabilidade dos principios universais do discurso, a transformacao
de uma ideia de socializacdo comunicacional pura numa realista con-
cepc¢do social que se manifesta num Estado de Direito.

E através do conceito processual de democracia que o modelo da
teoria da discussdao ou da comunicacao ganha fiabilidade como modelo
de coordenacdo social. E possivel apresentar uma teoria da discus-
sd0 ao definir um modelo de democracia no qual a sociedade civil se
distingue, quer do sistema econémico, quer do sistema administrativo,
reequilibrando-se estes dois sistemas com a solidariedade enquanto
forca de integracdo social. Este conceito de solidariedade demanda
uma fundamentagcdo que passa a estar para além da dos pressupostos
necessarios a um processo comunicacional, procurando-se encontra-
la também nos processos institucionalizados de um Estado de Direito.
Nesse sentido, procurar-se-4, através de um meio, o direito, preservar as
caracteristicas de intercompreensao (da linguagem como fenémeno de
comunicag¢ao), ressalvando-as dos ataques por parte do sistema econo-
mico e do sistema ligado ao poder administrativo. Passemos a divisao
do tema proposta por J. Habermas.*

3 Habermas, Jiirgen (1992a), Faktizitit und Geltung, “Deliberative Politik — ein
Verfahrensbegriff der Demokratie” (Politica deliberativa — um conceito procedimen-
tal de democracia, cap. VII., Frankfurt, Suhrkamp, 1992.
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3.1 Justificacdo empirica das regras democra-
ticas

Habermas ndo aceita este ponto de vista, o de uma perspectiva empi-
rista, através do qual se pretende legitimar as praticas democraticas a
partir do interesse que os cidaddos manifestam acerca da sua vontade
em manter coesa a sociedade em que estdo inseridos, e que se baseia
nos dados adquiridos pelo observador. A teoria empirista esfor¢a-se em
mostrar quais as razoes, verificaveis experimentalmente, que podem le-
var um conjunto de individuos a agirem necessariamente de forma a
contribuirem normativamente para a legitimacdo da democracia libe-
ral de massas: fundando um modelo de democracia sobre a nog¢do de
interesse.

Becker utiliza precisamente elementos empiristas para construir a
sua teoria normativa da democracia, concebida para justificar o poder,
que ¢é entendido como uma superioridade manifestamente empirica da
vontade do mais forte. O Estado alcanca o seu poder através da manu-
tencdo da ordem que ele assegura, e a partir da manutengao da estabi-
lidade social granjeia a sua legitimidade. Esta legitimidade € conferida
e confirmada factualmente pelos cidaddos que estdo sujeitos a essa or-
dem (parece-nos que se recorre ao tipo de estratégia que se estabelece
sempre que os estadistas evocam a andlise das estatisticas que assina-
lam a inten¢do de voto dos seus cidaddos, para virem a decidir sobre o
tipo de tactica que vao adoptar na manuten¢do da estabilidade social).

Habermas considera que hd em Becker uma compreensao empirista
das regras sociais, estabelecendo que aquilo que lhe ird permitir distin-
guir entre uma teoria do poder manifesto na democracia, e uma teoria
do poder submetida aos ditames de uma ditadura (afinal ambas visam
assegurar a manutencdo da ordem, dai a necessidade de sublinhar o que
os permite distinguir) reside na adop¢do das seguintes pressuposicoes:

Nota: utilizei simultaneamente a tradugao inglesa, Between Facts and Norms, “De-
liberative Politics: A procedural concept of democracy”, cap. 7, Trad. William Rehg,
Polity Press, 1996, pp. 359-364.

www.labcom.pt



Isabel Salema Morgado 91

1. A democracia mantém-se através regras que estabelecem o es-
crutinio universal.

2. A existéncia de uma pluralidade de partidos que concorrem entre
si.

3. O dominio da maioria.

Mesmos estas normas (1 e 2) que permitem distinguir modelos po-
liticos, e em especial as que ddo relevancia a democracia de massas,
vém estabelecer-se no quadro de uma auto descrigdo empirista o que
implica uma explicacdo que se baseia no ponto de vista de um obser-
vador, e da reduc¢do que fazem do fenémeno do poder politico ao poder
social, escamoteando de certa forma a presenca de elementos de nor-
matividade distintiva pertencentes a essa esfera exclusiva que ndo se
justificam a luz da vontade de cada um dos intervenientes.

Becker teria herdado o conceito de regulacdo social apostada na re-
solucdo de conflitos violentos como regra prioritdria a partir da teoria
de Hobbes. Mas Habermas questiona-se acerca da efectiva possibili-
dade desta teoria poder garantir-nos a defesa da minoria em relagio
aos interesses e valores da maioria, mesmo que estes se expressem de
forma democrética. Como salvaguardar entdo o direito as minorias
de discordarem da maioria e de poderem manifestar-se nesse sentido?
Becker faz evoluir o seu pensamento no quadro de uma interpretacio
empirica na andlise da sociedade, explicando que a legitimidade para
as acgoes e para os discursos da maioria, assentam no jogo combinado
da estratégia ideoldgica e da politica social. Becker preteriu a dimen-
sdo cognitiva presente em qualquer discurso politico, dispensando uma
das caracteristicas de um discurso politico vilido que € o de poder ser
racionalmente discutido e aceite, sobrevalorizando neste a sua funcio
socio-psicoldgica, a sua fun¢do emotiva orientada para a adesdo acri-
tica dos espiritos.

Para Habermas, ao contrario, os discursos tém necessidade de ser
justificados, de modo a virem a ser aceites pela comunidade a que se di-
rigem. Por exemplo, ndo deixa que os critérios normativos pelos quais
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os compromissos sao considerados sejam entendidos ao nivel dos con-
cernentes a retorica publicitiria. Como acontece, por exemplo, com
a nocao de justica social, se entendida sem um contexto de validacio
inter-pessoal por parte dos interessados numa comunidade que terdo
que sopesar os beneficios e os custos gerais de medidas do foro social
(como a estipulagdo de uma idade da reforma, por exemplo).

Pode-se contraditar Becker avancando com o argumento de que
aquilo que podemos aceitar como observadores de um determinado
processo politico, ndo tem, e muitas vezes nao pode ser, aquilo que um
participante tem ou deve aceitar. Dai o cardcter de auto-contradi¢cao de
uma teoria empirista da democracia. Pois os cidaddos,contando exclu-
sivamente com o método dos cientistas sociais que lhes permite auto-
descrever as suas praticas politicas e sociais, ficam sem um fundo de
reserva para aprenderem que fazer politica passa também pelo processo
de discussao publica em que se discute a pertinéncia, legitimidade e ga-
rantia oferecida pelas regras do jogo democratico.

Ora, ndo se podem explicar as consideracdes racionais exclusiva-
mente em relacdo ao fim que neles € proposto, hd que discutir a ra-
cionalidade dos meios escolhidos para obter esses fins, pois quais sao
as razdes que justificam as regras do jogo democréitico, porqué estas
e ndo outras? Que tipo de normatividade existe que justifique umas
escolhas em relacdo a outras, se nos baseamos exclusivamente numa
auto-andlise das nossas praticas sociais em democracia? Nao € a partir
de uma teoria empirista que a questdo da relacio entre norma e reali-
dade se pode explicar, por exemplo. Ter-se-a por isso que recorrer as
teorias normativas que pensaram esta relacao de forma mais pertinente,
que examinaram as concepgdes de sociedade.
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3.2 Analise dos modelos normativos de de-
mocracia recenseados até agora>

1. Concepgdo liberal do Estado como guardido da sociedade econd-
mica: esta concepgdo entende o processo democritico como o resul-
tado de compromissos. Havendo regras que supervisionam esses com-
promissos, instituidas através de processos tais como:

1. O sufragio universal.
2. A composic¢ao representativa dos corpos parlamentares.

3. O modo procedimental de decisdo legislativa que salvaguarda o
equilibrio da representagdo.

4. Um regulamento interior que se funda sobre os direitos funda-
mentais de inspiracdo liberal estabelecido entre individuos com
interesses diferentes entre si.

A vontade democritica manifesta-se na sua funcdo de legitimar o
exercicio do poder politico, desse modo o resultado das elei¢des sur-
gem como a licencga atribuida pelos governados aos cidadaos que os
vao governar.

2. Conceito republicano de uma comunidade ética institucionali-
zada no Estado: este modelo entende a formagdo do processo demo-
cratico como algo que se estabelece ao nivel de uma auto-compreensao
ético-politica a ter que ser vivido por cada cidaddo (e que entra como

3Habermas pede-nos (p. 360) que tenhamos em linha de conta que estas descri-
¢oes do processo democratico derivam de um conceptualismo normativo do Estado e
da sociedade. Tendo-se como conceito de administrag@o piblica aquele que emergiu
no inicio do periodo moderno, aquando do nascimento do Estado nacdo europeu com
as suas ligacdes a economia capitalista. Leia-se o artigo de Habermas, “La crise de
Létat-providence”, Trad. francesa: Ecrits politiques, Trad. de C. Bouchindhomme e
R. Rochlitz, Paris, CERF, 1990, pp. 105-126.
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factor de integracao social). Por auto-compreensao ético-politica ex-
plica-se o comportamento social que defende que qualquer deliberacao
que venha a ser tomada e afecte o grupo tem que ser realizada tendo
como suporte os conteddos concretos e substantivos de uma determi-
nada forma de vida, respeitantes ao problema especifico para o qual
se procura uma solug¢do, através da procura de um consenso partilhado
pelos cidaddos. Esta comunidade ética seria realizada como forma cul-
tural generalizada na replicacdo de comportamentos de intervencao ci-
vica dos cidaddos na resolu¢do dos problemas de ordem social, nova
forma de vida de entender e viver a politica.

No caso em apreco, o fendmeno da formacdo da vontade democra-
tica, da participacao individual sobre os interesses publicos gerais, terd
como correspondéncia a funcdo de constituir a sociedade como uma
comunidade politica, fazendo com que em cada eleicao se reviva este
seu acto fundador: a ideia de fazer participar cada individuo. Neste
sentido, entende-se que cada governo é empossado tendo em conta os
resultados obtidos por sufrdgio e segundo as regras do sistema eleito-
ral adoptado, mas também € projectado pelos votantes que legitimam,
e pressionam, com O seu voto para que se leve a cabo as orientagdes
politicas elegidas.

O conceito de soberania popular nesta concepcdo politica surge a
partir da apropriacdo e reavaliacdo da nocdo moderna do conceito de
soberania que surge inicialmente acoplada com a regra absoluta, a sa-
ber: o Estado soberano surge como monopolizador dos meios para a
legitima aplicacdo da forca. O poder popular surge como a concentra-
cdo de poder capaz de ultrapassar todos os outros poderes do mundo.

3. Teoria da discussdo (Diskurstheorie): esta teoria estabelece que
todo o processo democrético reflecte ligacdes internas entre: a. Refle-
x0es pragmaticas acerca da questdo relacionada com os compromissos,
discussodes e interpretacdes relativas a questdo da identidade publica, e
b. Reflexdes sobre as discussdes relacionadas com a justica e auto-
compreensao.
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Desta ligacdo interna aqui referenciada sublinha-se a novidade de
pela primeira vez numa teoria politica se reclamar especial ateng¢ao para
as regras da discussao e formas de argumentacgdo utilizadas pelos inter-
venientes no processo de integracdo social, na medida em que estas
regras contém em si mesmas relevantes aspectos de normatividade in-
dividual e social, e isso enquanto produto de uma actividade orientada
para a intercompreensao como € a actividade discursiva. Percebe-se en-
tdo que a teoria do discurso aglutine elementos tedrico-politicos quer
da concepgdo liberal, quer da concepg¢do republicana, a fim de os in-
tegrar num conceito denominado de procedimento ideal a aplicar, ou
presente, quando das deliberagcdes e da tomada de decisdes. Sublinha-
se nesta teoria os seguintes elementos: 1. O processo democrético tem
uma conota¢do normativa mais forte que o modelo liberal e mais fraca
que o modelo republicano. 2. Confere, tal como a concepgao republi-
cana, um lugar central ao processo de formag¢ao da opinido e da vontade
de intervencao politica do individuo, ndo considerando todavia a Cons-
tituicdo de cada pais como um documento meramente secundario. Pelo
contrério, os principios constitucionais sdo entendidos como uma exce-
lente revelagdo do modo como as formas comunicacionais, no ambito
da formacdo da democratica da opinido e vontade publica, podem ser
formalizadas e institucionalizadas. 3. O sucesso da politica delibera-
tiva estabelece-se quer através da institucionaliza¢do de processos e de
condi¢des apropriadas de comunicagdo (as leis constitucionais de um
pais, por exemplo, que garantem a defesa das liberdades e dos direitos)
quer pelo cruzamento dos processos deliberativos institucionais com a
opinido publica formada de modo informal (a discussdo das leis e dos
procedimentos a serem adoptados por parte dos cidaddos a que elas
se destinam). Este elemento remete-nos para a considerac¢do do facto
de que estamos em presenca de uma ideia de sociedade descentrada, na
medida em que se estd a ligar o sistema politico as esferas periféricas do
espaco publico, contribuindo-se para a ideia de uma soberania popular
apresentada segundo a sua forma de poder processual: participagdao do
cidadao nas diferentes institui¢des publicas através da tomada de deci-
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soes por elei¢des livres. 4. Nao ha que aceitar a ideia de uma totalidade
social centrada no Estado e representada como tendo um fim preciso. 5.
N3ao representa também a totalidade social sob a forma de um sistema
regulador de normas constitucionais, seguindo as regras do mercado
para equilibrar poderes e interesses. 6. Afasta-se das figuras do pen-
samento da Filosofia da consciéncia que nos sugere que descrevamos a
pratica de autodeterminacado dos cidaddos de uma forma macro-social
(vé os cidaddos como actores colectivos que reflectem o todo e agem
de acordo com ele), ou de relacionar as leis com individuos (os acto-
res individuais funcionam como varidveis dependentes nos processos
de poder). 7. Esta teoria estabelece-se em processos de elevada inter-
subjectividade no alcancar da compreensao através de sistemas demo-
craticos, ou através do procedimento comunicacional estabelecido nos
espagos publicos. 8. Tal como no modelo liberal, a teoria do discurso
respeita a fronteira estabelecida entre “Estado” e “sociedade”. Porém
a sociedade civil € aqui entendida de forma distinta da esfera da ac¢do
econdmica e da esfera da administragdo publica. Do que decorre a ne-
cessidade de equilibrar as trés fontes a partir das quais as sociedades
modernas satisfazem o seu mecanismo de integragcdo social: dinheiro,
poder administrativo e solidariedade. 9. A formacdo da vontade demo-
cratica traduz-se através de processos e de condi¢des comunicacionais
que se racionalizam sob a forma de discussdes acerca das decisdes que
determinado governo ou administra¢do toma, tendo em linha de conta
o quadro legal das leis que regulam as instituicdes e a ordem social ge-
ral. A opinido publica, transformada agora em poder comunicacional
através dos processos democraticos que tem a sua disposi¢ao, cabe ori-
entar e controlar o tipo de uso que a administracao da ao poder que lhes
foi atribuido. 10. Funda um conceito de soberania que ndo necessita
de concentrar-se (segundo Habermas de “forma falsamente concreta™)
no povo (cujas competéncias politicas surgiriam enquadradas por uma
teoria de direito constitucional), ja que por democracia se entende aqui
arealizacdo de uma sociedade descentrada que se produz através de um
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espaco publico politico: esfera capaz de perceber, identificar e tratar os
problemas que interessam em geral a sociedade.

Nao concebe o Estado e a sociedade em termos do todo e das suas
partes. Em que o todo fosse constituido quer por uma cidadania sobe-
rana quer por uma constituic@o e as partes formadas pelos conjuntos de
cidaddos arregimentamos em institui¢des, mas concebe o Estado como
a manifestagdo mais viva da vida organizada socialmente tal como na
contemporaneidade se entende ser o melhor dos processos, vivificado
por esses mesmos cidadaos.
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Capitulo 4

Os Direitos Humanos e as
possibilidades humanas

4.1 Direitos Humanos e Educacio'

H4 palavras que agem sobre a maioria de nés como palavras encanta-
das, elas afectam a nossa sensibilidade como um dia aconteceu quando
ouviamos alguém contar uma histéria come¢ando por nos dizer “Era
umavez[...]”.

Julgo que ao conjugar trés conceitos que por si s6 dariam exten-
sissimos trabalhos de investigacdo, Direitos Humanos, Democracia e
Educagdo, estou a permitir que esses termos se arrolem na sua forca re-
tdrica aos nossos ouvidos, assumindo que da intercessao dessas trés for-
mas resulta, sem margens para dividas, a representacdao de uma mesma
identidade cultural, a saber: a forma de intuir a acc¢ao civilizada do ser
humano no mundo.

Podemos deixar-nos prender pelo poder encantatério dessas pala-
vras e suspender os nossos juizos, podemos deixar-nos paralisar pelo

!Comunicacio apresentada no dia 4 de Maio de 2004 na Esc. Sec. Padre Ant6-
nio Vieira, no dmbito das Jornadas de Formacdo “Sadde-Etica- Educag@o” org. pelo
Centro de Formacao Prof. Jodao Soares. A minha mae, Maria de Lurdes.
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efeito que elas provocam, e remeter-nos para uma acritica aclamacao
do seu poder ideoldgico e de ac¢do, ou podemos recusar o seu fascinio
e empenharmo-nos na sua desobstru¢do, num combate que vislumbra-
mos ser contra os valores histdricos da nossa comunidade (o que nos
poderd deixar sem principios orientadores da accdo e do juizo quer indi-
vidual, quer publico, tal como os temos vindo a conhecer neste dltimos
dois séculos e meio®). Porventura se nos empenharmos numa quarta
via, a da busca pela autoridade com que evocamos essas ideias, as pos-
samos pensar e relacionar de forma critica, mas sem negar o seu papel
axial na constru¢do de uma realidade social. Vejamos.

A democracia constitucional e a defesa de certos Direitos Huma-
nos subjectivos mas que representam todas as criaturas humanas, en-
tendidos, portanto, como universais e inalienaveis, sdo concepgdes so-
ciais que tiveram origem num determinado contexto social e histo-
rico’. Desenvolveram-se e difundiram-se numa tentativa de concreti-
zar aquilo que comecou por ser da esfera dos ideais e que determi-
nados movimentos sociais adoptaram como bandeira ideoldgica que
sustentava a reac¢do de uma determinada classe em relacdo as consi-
deradas abusivas formas de legitimagcdo em que assentavam o poder
do Estado coevo. E-nos possivel hoje identificar os fildsofos e as teo-
rias que contribuiram, ainda que por modos variados, € nem sempre de
forma tranquila, para a forma¢do duma identificacdo social e politica

2Op¢do que ndo inibiu grandes pensadores contemporineos como Nietzsche,
Freud, Darwin e Marx que criticaram e rejeitaram os modelos de explicacdo cul-
tural, antropoldgica, natural e social, herdados da sociedade moderna, contrapondo,
cada um com o seu método, com formas que consideravam desmistificadoras das
castradoras ideologias politicas, psicoldgicas, sociais e econdmicas, suas coetineas.

3Em Portugal os ecos das revolugdes liberais vindos da Inglaterra, Estados Unidas
e Franca, culminam com a revolugéo liberal de 1820, feita fundamentalmente com o
empenho da burguesia do Porto, iniciando-se assim o periodo de afirmagdo do pensa-
mento liberal por contraposi¢do ao poder absolutista através de um pronunciamento
militar e popular. As primeiras eleicdes, para as Cortes e Constituintes, da Histéria
de Portugal, ocorrem em 1821 e a primeira constituicdo portuguesa é aprovada em 23
de Set. de 1822.
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que denominamos hoje de democracia liberal (veja-se Locke, Montes-
quieu, Rousseau, Mandeville, Kant, Voltaire, entre outros*).

Sendo verdade que o confronto de uma determinada classe, a bur-
guesia contra as institui¢cdes estatais do séc. XVIII, € o ponto de par-
tida para o fendmeno que caracteriza um regime politico democrético,
como hoje o conhecemos,’> também ¢é verdade que a actividade associa-
tiva rapidamente excede esse circulo de interesses sociais circunscritos,
e passa a ser uma necessidade sentida pelas populacdes em geral de se
protegerem contra a tirania, instituindo uma separacgao entre o poder da
sociedade civil e o poder do Estado (efeitos das revolucdes do século
XVII em Inglaterra e no século XVIII nas coldnias inglesas da Amé-
rica — 1776 — e em Franca — 1789). Fazia sentido, entdo, procurar as
forgas de legitimidade do governo da vida publica pela manifestacao da
competéncia do poder, no modo deste anunciar e defender os interesses
dos cidadaos esclarecidos e habilitados para se fazerem representar no
poder. Ainda que de forma incipiente (porque limitadas a um ndmero
restrito de individuos), as primeiras elei¢cdes sao ja o prenincio de que
o poder passa a ser baseado no exercicio da vontade com que cada in-
dividuo pode mandatar outrem a representa-lo, partindo de um direito
a escolher, entendido como natural, porque exclusivamente ajuizado
segundos critérios da sua razdo. Em nome do poder passa a exigir-se
um espacgo de comunicagdo em que o sujeito A tem que convencer e/ou
persuadir B da sua competéncia em administrar a vida publica, ao invés
de se limitar a evocar Deus, o sangue, a tradicao ou a forca fisica para
legitimar o seu lugar na condug¢do da vida humana.

Como novo atributo para legitimar a funcdo de governar, impde-se
a nocao de “representantes do povo”. Estes conceitos remetem desde
logo para uma experiéncia que incentiva ao condicionamento da ac¢ao
politica dos eleitos por parte dos eleitores, sendo que os politicos devem

“Leia-se o excelente capitulo 2 escrito por Tavoillot, Pierre-Henry (2000) e intitu-
lado “Da querela do panteismo a querela da Revoluc¢do Francesa”.

SEstabelecido com o intuito de assegurar a liberdade de movimentos da burguesia,
limitando, a0 mesmo tempo, os do Estado.
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tomar o acto de escrutinio como valor superior de legitimacao, podendo
passar-se a falar numa soberania popular. Vota-se entdo para a consti-
tuicdo das recém criadas institui¢des como o parlamento, em Inglaterra,
e a Assembleia Nacional em Franca do século X VIII. Forma-se assim o
conceito moderno de democracia, o qual denota uma realidade politica
de governo que se encontra até hoje em aprofundamento.® Constitui-se
historicamente um regime politico que para muitos se define como a
materializagdo de um principio que assenta no exercicio proprio ao ser
humano de “fazer um uso publico da sua razdo em todos os elemen-
tos”, como nos diz Kant no seu muito justamente célebre e citado texto
“Resposta A pergunta: que € o iluminismo?”.’

Mas se a matriz desse uso publico da razdo € a liberdade, condicao
necessdria para se viver em democracia, ela ndo € condi¢do suficiente
para que cada um se julgue ao nivel de todos, iludindo a sua obrigacdo
de continuar o seu aperfeicoamento na e pela ilustracdo. Kant avisa-nos
desde logo que o uso publico da propria razao estabelece-se por “[...]
qualquer um, enquanto erudito [...]” e segundo o uso que “[...] faz
perante o grande publico letrado” (Kant, 1784: 13). Por um lado Kant
compreende que a liberdade, a discussao publica dos problemas de re-
gulacdo da vida publica, € extensiva e deve ser considerada a todos os
cidadaos que se esforcam por se servir do seu entendimento. Por outro
lado, sabe que essa liberdade de expressdo e de accdo t€m por limites
a necessidade dos cidaddos cumprirem as suas fun¢des na sociedade
a fim de evitar a insubordinacdo publica. H4 pois momentos e activi-
dades que exigem que o cidaddo se comporte de forma passiva a bem
da ordem social, fazendo uso privado da sua razdo (ele da-nos como
exemplo os cidadaos que estdo no servi¢o militar, o do cidaddo que ndo
pode recusar-se a pagar impostos ou o do clérigo que estd obrigado a

%Tome-se como exemplo o trabalho de Jiirgen Habermas em procurar teorizar so-
bre uma democracia radical. (1992). “Between Facts and Norms (Faktizitdit und Fel-
tung. Beitrige zur Diskurstheorie des Rechts und des demokrastischen Rechtsstaats”™,
Cambridge, MIT Press, 1996.

7Cf. Kant, Immanuel (1784). “Resposta & pergunta: que é o iluminismo?”, A paz
perpétua e outros opusculos, Trad. A. Mordo, Lisboa, E. 70, p. 13.
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ensinar o catecismo). Em terceiro lugar, Kant admite que todos sem
excep¢ao podem, enquanto eruditos, € no uso publico da sua razdo, ter
plena liberdade de comunicar aos seus publicos quer os erros do servi¢o
militar, quer as suas consideracdes sobre a injustica das prescricoes tri-
butdrias impostas pelo governo ou apresentar reflexdes de como me-
lhorar nas matérias relacionadas com a religido) (Kant, 1784: 14-19).
Isto €, a liberdade deve ser plena mas exigindo responsabiliza¢do social
dos individuos que dela usufruem e que se apresentam explicita ou im-
plicitamente como concorrentes ao poder. O exercicio dessa liberdade
pressupde pois a competéncia ou mérito em fazer uso das suas faculda-
des naturais. E o mérito € alcancado através de uma sélida educacio.
Esta entendida como uma ac¢do social que privilegia, proporcionando
os meios, o esforco do individuo em aprender e sair dessa menoridade
que nivela os individuos na desresponsabilizacdo e pela ignorancia.

Parece entdo que a democracia que devia pressupor a liberdade mas
também a igualdade politica, tem dificuldade em fazer compreender
aos seus cidadaos, desde que tomou essa nova forma caracterizada pelo
sistema tedrico e politico do século X VIII, e que nds civilizagdo ociden-
tal herddmos, que cada um deve responsabilizar-se em fazer o melhor
uso possivel dessa faculdade que € a de avaliar, decidir e escolher a me-
lhor politica que permita estabelecer o bem comum. Sem que isso, nos
impeca de exigir, a0 mesmo tempo, as necessdrias institui¢des do Es-
tado, que estas assegurem a criagdo de condic¢des logisticas, humanas e
sociais condignas, a todos os ndo tem poder de se auto-responsabilizar,
por ndo terem idade suficiente, por ndo possuirem as condi¢des econd-
micas, sociais ou de saide que o permitam.

Quando Habermas, um dos grandes pensadores contemporaneos da
acc¢do social, nos diz que hoje em dia a opinido publica reina por todo
o lado mas deixou efectivamente de governar (porque se passou a con-
fundir por ela o conjunto de opinides publicamente manifestadas, sendo
estas que invadem o espaco da comunicagdo publica privilegiado pelos
media), (Habermas, 1962: 258-260), estd precisamente a indicar-nos
que a delegacdo do poder que a maioria de nds faz nos nossos repre-
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sentantes politicos ndo corresponde a um exercicio de poder efectivo.
E que a representacdo popular continua a ser um designio por cumprir
ainda que o sufrdgio seja hoje, nas democracias ocidentais, universal
e equitativo. Por que acontece isto? O fendmeno € estudado por mui-
tos autores, mas ha um ponto comum que os une: a ideia de que a
massificacdo da cultura ao invés de potenciar a conquista de autono-
mia de todos os individuos relativamente aos poderes das instituicoes,
afirmando-se como um legitimo mecanismo de vigilancia dos abusos
do poder administrativo e legislativo, provoca, pelo contrario, o incon-
formismo irreflectido das massas nos poderes que t€ém por objectivo
controla-las para beneficio préprio. E isso porque o modo como se es-
tabelece a comunicacdo numa cultura de massas potencia os seguintes
factos:

1. Os individuos que exprimem a sua opinido sdo sempre em muito
menos nimero do que o grupo daqueles a que a decisdo diz di-
rectamente respeito, afectando as suas vidas. Seja por estes ig-
norarem os modos de dizer, os tempos € 0s espacos em que o
podem fazer, seja por efectivamente aos meios de comunicagdo
terem um acesso determinado pelos editores dos mass media que
estdo por sua vez submetidos ao controlo dos grupos financeiros
que capitalizam esses meios de comunicagdo através da produ-
cdo e troca de mercadorias (que na pratica converte o tempo de
atencdo que as pessoas dedicam a um determinado 6rgao de co-
municagdo social a dinheiro, ja que a fixacdo da atencdo € uma
vantagem para o grupo que ai publicita os seus produtos) (Ha-
bermas, sintetizando as teses de Mills e Kornhauser, 1962: 259 e
Keane, J. 1991: 63-95).

2. O modo como se estruturam as relagdes comunicacionais di-
ficulta sobremaneira as reac¢des dos individuos aos problemas
para que sao solicitados, nao havendo, em tempo razodvel, uma
antevisao dos resultados praticos decorrentes da sua intervengao
(que sente como estando mediada e disseminada ou pelos par-
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tidos ou pelos meios de comunicacdo) (Habermas, 1962: 259 e
Keane, J. 1991: 161-184).

3. Por outro lado, a ac¢do que a opinido publica pode desencadear
esta, no limite, subordinada ao controle e a decisdo ultimos da au-
toridade que no momento tem o poder executivo de a confirmar
ou nio, atrasando ou impedindo a efectiva realizagao da vontade
colectiva. E mesmo no caso da autoridade ser consentdnea com
a opinido geral, a maquina administrativa, burocratica pela natu-
reza das suas fungdes, tende a ter um tempo proprio que nao se
coaduna, as mais das vezes, com as exigéncias de solucdes rapi-
das que os cidadaos frequentemente gostariam de ter (Habermas,
1962: 259 e Keane, J. 1991: 99-115).

4. Por fim, sabe-se que as massas ndo usufruem de grande autono-
mia em relagdo as instituigdes, raramente se conseguem organi-
zar de modo a promover uma acg¢do contra o poder, pois este, por
definicdo, apresenta-se como uma esfera em que a maior parte
dos seus recursos estdo dedicados a maximizar a sua esfera de in-
fluéncia (através da comunicacdo nos media ou através da forca
fisica, entre outras estratégias) (Habermas, 1962: 259-260).

Estamos pois conscientes que a democracia, tanto ha dois séculos
e meio, como hoje, regista o empenho dos cidaddos em se oporem aos
poderes despdticos, reclamando que o poder se transforme em autori-
dade, se outorgado por normas. As normas democraticas. Se, entdo,
os valores nascentes dos direitos individuais e das liberdades publicas
procuravam constituir-se como um instrumento de defesa contra o po-
der incontrolado das monarquias, hoje pode dizer-se que os valores sdo
utilizados, no mundo ocidental, para promover a afirma¢do da capaci-
dade de intervir de cada individuo nas acc¢des do seu governo de forma
consciente, responsdvel e imediata. Mas como? E porque hdo-de ter
as normas expressas nos documentos de proteccdo dos Direitos Huma-
nos mais poder de autorizar as accdes da vida publica dos que as de
outrora?

LabCom Books



106 Direitos do Homem, Imprensa e Poder

2

E tecnicamente impossivel celebrarmos efectivamente os benefi-
cios de uma democracia directa, onde os cidaddos pudessem intervir
publicamente, compondo um auditério onde fossem tantos os que con-
seguissem expressar publicamente os seus juizos como 0s que servi-
riam de receptores, capazes de aceitar ou de recusar em consciéncia as
propostas que lhes seriam apresentadas. Como Kant alertou e propds,
a opinido tem que ser fundamentada, esclarecida e esclarecedora, pois
a democracia exige, tanto quanto qualquer outro regime, de uma elite
que assuma a sua responsabilidade nos sectores em que tem poder, i.e.,
que seja um sujeito activo e se auto-governe. SO que diferentemente de
outros regimes, como os das ditaduras que pressupdem um comporta-
mento elitista de uma parte restrita da populacao (uma classe, uma cor-
porac¢do, um partido politico, um grupo ideoldgico, uma familia, etc.),
a democracia exige, para ser vivida plenamente, essa busca de superio-
ridade para pensar e agir por parte de todos os cidadaos. Vejamos, nio
se pugna aqui pela negacdo do valor da igualdade, que é fundamental, a
par com o da liberdade, para se estabelecer um governo em que o povo
se governe a si proprio. E por povo soberano entende-se todos os indi-
viduos adultos sem distin¢@o de sexo, raca ou credo. O que eu sublinho
enfaticamente neste texto € a ideia de que o principio de legitimidade
do poder conferido pelo voto, tem que estar em sintonia com a capa-
cidade de intervir materialmente, e de outras formas, na estrutura do
poder dos cidaddos que para isso estejam interessados. Formas tais que
poderdo substancializar-se na conquista de uma informacdo cientifica,
técnica e humanista, que contribuirdo para criar uma cultura sélida de
contra-poder, ou de confirmagdo da importancia do papel de um inter-
locutor; fun¢do incontorndvel do poder num Estado de Direito, aberto
a discussao publica.

F. Nietzsche temeu que os efeitos de uma cultura democratica, de
uma cultura onde as decisdes passariam a ser tomadas em féruns de
discussdo, mais ndo fossem que o prevalecer dos procedimentos de go-
vernacio da populaca (Nietzsche, 1889: 24).3 Para este autor, a popu-

8F. Nietzsche (1889), Crepiisculo dos idolos, Lisboa, Ed. 70, p. 24. Ler também

www.labcom.pt



Isabel Salema Morgado 107

laca apenas estd a espreita de minar a autoridade precipitando-se em
discussoes estéreis, opinando sobre tudo e todos, sem outros recursos
mais dignos de mérito do que afirmar-se pela vozearia com que julga
defender ideias. Hoje muitos de nds, democratas, e que nao partilha-
mos as ideias nietzscheanas de uma governagao aristocrética de alguns
sobre os muitos, mas que também nao nos iludimos sobre a qualidade
geral da nossa intervengdo sobre os assuntos publicos, continuamos a
ter sentimentos ambiguos quanto a real situacdo democrética vivida nas
nossas sociedades. Queremos partilhar os principios desencadeantes da
accdo democratica dos nossos dias, sem cairmos na ditadura de maio-
ria que ontem, com as Leis do Terror da revolucdo politica francesa, e
hoje com apatia e o desinteresse da maior parte de nés relativamente
aos assuntos publicos, propicia um caldo cultural que conjuntamente
com a deformacdo que os nossos representantes fazem do poder que
lhes conferimos, precipita-nos a que fagcamos nossas as palavras de Ma-
dame Roland, proferidas momentos antes de ser guilhotinada no ano II
da Republica (1793): “Liberdade, quantos crimes se cometem em teu
nome!” (Michelet, 1874: 116-117).

Mas como alterar este estado de coisas? Onde alicercar as nossas
tomadas de decisdo de modo a que estas surjam com uma validade
supra-contextual?

Narealidade € tarefa da Filosofia, entre outras matérias, como assim
a entendo, investigar acerca dos pressupostos tedricos e praticos que
condicionam as ac¢des, de modo a legitimar o poder, i.e., de encontrar
pressupostos argumentativamente solidos, que sirvam de garantias e de
orientacdo para o exercicio de um poder autorizado. O objectivo é,
talvez, desmedido, e a ambicdo ndo é menor, mas julguem por vés o
que estd em jogo caso nos detenhamos na prossecuc¢do deste oficio:

1. Dizemos que somos felizes herdeiros da cultura politica que se
baseia na existéncia de um conjunto de direitos naturais, racio-
nais, do homem, que se materializaram nas nossas constituicoes,

o texto de Luc Ferry, “A critica nietzscheana da democracia” in Histéria da Filosofia
politica, 2000, pp. 301-323.
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e que isso nos obriga a tarefa de difundir (se preciso, recorrendo
a forga fisica) os ideais democréticos pelo mundo.

Declararmos, em reac¢io ao comportamento consequente da frase
anterior, que por sermos felizes herdeiros desses principios te-
remos que os usufruir enquanto podemos como loteados pela
sorte histdrica, deixando os outros povos entregues ao seu pro-
prio modo de viver a realidade social e politica, sem nos intro-
metermos nos seus assuntos, porque essa € a sua contingéncia
histérica.

Afiancarmos que esses principios sdo estratégicos e que corres-
pondem a interesses subjectivos de certas classes ou grupos socio-
economicos, utilizados como cortina para continuar a explorar
financeiramente os paises industrialmente menos desenvolvidos,
mas com uma imensa riqueza em recursos naturais, necessarios
aos mercados dos paises ricos.

Considerarmos que importam pouco as questoes filosoficas rela-
tivamente ao fundamento e a legitimidade da teoria dos direitos,
que o que importa € criar tdo-somente os mecanismos de protec-
cdo da prética desses valores.

Se ndo tivermos argumentos sélidos que ao mesmo tempo se afi-

gurem convincentes na defesa da necessidade de protec¢do desse es-
pecifico conjunto de normas, o que acontece? E quem decide o que
¢ melhor para nés, sem se preocupar em fundamentar aquilo com que
nos pretende dar a entender como sendo evidente? E claro que na soci-
edade ocidental ha que aperfeicoar os mecanismos juridico-legais que
possam concretizar extensivamente os direitos dos cidaddos, mas es-
ses mecanismos assentam em normas, € onde vao buscar estas a sua
validagdo, a que critérios?
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4.1.1 Direitos Humanos: relativismo versus universa-
lismo

O meu grande predmbulo serviu, assim o espero, para contextualizar
esta questdo fundamental, a saber: se os valores da democracia que se
formalizam nos Direitos Humanos que come¢avam entao a ser consa-
grados (como o direito a liberdade de expressao, igualdade de todos po-
derem participar na gestao dos assuntos publicos € no acesso aos meios
disponiveis para ajudar a desenvolver essas competéncias, o direito a
vida, etc.), assentam ou nao em principios relativistas, historicamente
contextualizados, ou se, pelo contrario podemos entende-los como ver-
dadeiramente universais, como aferentes de uma pratica corrente de
socializacdo?

A Declaracao Universal dos Direitos do Homem (DUDH) é um
instrumento criado pela Comissdo dos Direitos do Homem das Nagdes
Unidas, na qual se d4 conhecimento a comunidade internacional de um
conjunto de 30 artigos que formalizam os principios ou normas gerais
que constituem o conjunto de direitos fundamentais dos seres humanos.
A Declaragdo foi aprovada em 10 de Dezembro de 1948 por quarenta e
oito dos cinquenta e seis Estados entdo representados na Assembleia-
geral das Nagdes Unidas.” Isto aconteceu trés anos depois do fim da II
Grande Guerra e trés anos depois de ser proposta pela Carta das Nagdes
Unidas, art® 1, n.°3.

A Declaracao tem como precedente histdrico o texto que serve de
preambulo a Constituicido do Estado de Virginia de 1776 e o texto fran-
cés da “Declaragio dos Direitos do Homem e do cidaddo” de 1789.1°
Apesar da existéncia desses textos e da sua consagracao constitucional

9Nio houve votos contra, s6 abstencdes. Cf. “Direitos Humanos — A Carta inter-
nacional dos Direitos do Homem”, n.° 2, Ficha Informativa/Ver. 1, Trad. Gabinete de
Documentagdo e Direito Comparado, Nagdes Unidas, Lx., 2001, p 6-7.

10Alain Renaut tem um texto muito claro e condensado, no qual faz uma compa-
racdo entre as revolugdes americana e a francesa “Revolucdo Americana, Revolucio
Francesa”, in Histéria da Filosofia Politica, 4, Trad. Maria Carvalho, Lisboa, Insti-
tuto Piaget, 2001, pp. 17-42.
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em alguns paises europeus, isso nao impediu a precipitacdo dos aconte-
cimentos politicos e militares que conduziram a Europa a duas guerras,
num curto espago de tempo. A 2% Guerra Mundial, em especial, motiva
muito directamente a composicdo deste texto, ja que um dos princi-
pais redactores e membros da Comissao dos DH, René Cassin, o diz
frequentemente.!! Em face do terror, da violéncia sem limites e do
poder descontrolado de um punhado de lideres sob as ordens de um di-
tador, procurou-se encontrar um modo de os individuos se protegerem
de forma mais s6lida, quer da ira destrutiva que pode provir de Estados
autoritdrios, quer do poder arbitrario inter pares, procurando-se novas
formas de gerir a frustracao, os conflitos e as tensdes sociais.

Na verdade, a Declaracdo e os dois Pactos Internacionais que a
completam, formam os trés documentos que constituem a Carta Inter-
nacional dos Direitos Humanos,'? e através dos quais a organizacdo das
Nagdes Unidas procura influenciar os cidaddos de todo o mundo, dili-
genciando, através das suas recomendagdes, para que estes conhecam
os seus direitos sociais, politicos econdémicos e culturais. Ao mesmo
tempo, as Nagdes Unidas surgem como 6rgdo que supervisiona essa
politica a aplicar pelos Estados, incentivando-os a defender, promover
e realizar muitos desses direitos. Para o efeito foi criado um Comité
dos Direitos do Homem, onde se analisam os relatérios enviados fre-
quentemente, e com um sentido de obrigacdo, pelos Estados, estando
esse comité habilitado para emitir comentdrios e fazer publicar listas
com os paises que incorrem no incumprimento das disposicoes gerais
requeridas.

Como sabemos, este efeito de publicitacdo funciona mais ao ni-

Ver “ How the Charter on Human Rights Was Born “, UNESCO Courier, 21
(January, 1968) 4-6.

12Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais que entrou
em vigor em Janeiro de 1976, e o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politi-
cos que entrou em vigor a 23 de Marco de 1976 juntamente com o primeiro Protocolo
Facultativo referente ao Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos.
O segundo Protocolo Adicional ao Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Po-
liticos entrou em vigor em 11 de Julho de 1991.
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vel psicolégico junto da opinido publica desses paises ou da opinido
publica mundial, j& que os pareceres deste comité ndo tém uma valor
juridico vinculativo. A efectividade das leis depende em grande parte
das pressdes internacionais sobre os estados pouco cumpridores, ja que
nao h4 meios juridicos de fazer cumprir as normas, dificultando a ac¢io
de fiscalidade das condutas politicas dos Estados.

Entao onde reside o poder deste sistema que visa garantir as li-
berdades gerais? Precisamente no facto das populacgdes virem a reco-
nhecer, como descricdo legitima das suas aspiragdes sociais, a ordem
normativa do documento em discussio, servindo-se entdo deste como
um instrumento de pressao sobre os seus Estados, de forma a que estes
admitam juridicamente, o que a Filosofia ja adoptou como direitos in-
tangiveis: o direito a vida, direito a ndo ser submetido a tortura, direito
a ndo ser submetido a servidao e/ou escraviddo, etc. De acordo com
o quadro instituido por essas normas, os cidadaos podem influenciar
os seus Estados, modificando as suas orientacdes de voto relativamente
aos que melhor parecem pugnar pela defesa desses interesses, ou, se
impossibilitados de escolher livremente, pressionando através das suas
organizagdes civis que desenvolvam um trabalho de consolidag@o nas
bases, dos principios gerais que as cupulas governativas ndo querem
ver em uso, por exemplo. Atente-se no papel desempenhado como li-
der da opinido publica do seu pais pela Nobel da Paz de 2003, Shirin
Ebadi, apesar de um poder estatal fortemente inibidor da liberdade de
expressao, como € o do Irdo.

A Carta, através das instituicdes e das pessoas que a promovem,
sintetiza o esforco de todos os que sublinham o seu cardcter pedagé-
gico. Acreditam, tal como os pedagogos iluministas, que é fundamen-
talmente através do ensino das suas normas e do alargamento da edu-
cacdo a todas as pessoas do mundo que se podera desenvolver o res-
peito pelas liberdades e garantias dos individuos, veja-se o artigo 26°
da declaracdo. E nds, no Ocidente, vamos procurando adequar o nosso
ensino a essa realidade, de maneira sofrivel. Vejamos, em Portugal,
se bem que em termos de acesso ao ensino tenhamos vindo a garantir,
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satisfatoriamente, nestes dltimos trinta anos, que a maioria da popula-
¢do se escolarize, os nossos niveis de exceléncia ndo estiao ao nivel dos
auferidos noutros centros de estudo europeus. Nao se soube actuar em
democracia: com compreensao pelos que tém origens sociais menos fa-
voraveis, providenciando os meios e os métodos para uma boa inser¢ao
no tipo de modelo comportamental exigido, mas sem deixar de preser-
var na continuidade de uma disciplina de trabalho onde a exigéncia de
conhecimentos cientificos e/ou técnicos fosse norma comum.

H4 ainda por fazer na sociedade portuguesa um trabalho de difusao
do contetdo programatico da Declaragdo, mas, mais necessario, hd que
levar a sociedade a reconhecer a importancia de interiorizar o valor
da norma. Dar-se-a um salto civilizacional de grande alcance quando
o individuo e a sociedade derem cumprimento a essa interiorizacao,
porque s6 assim se poderd viver num verdadeiro Estado de Direito,
no qual os individuos e todas as institui¢des sociais saibam qual é a
moldura normativa das suas acc¢des, e ajam dentro desses limites, a fim
de evitar o despotismo.

Aos que julgam ser esta imposi¢do uma restri¢do as liberdades, em
nome de principios que dizem semelhantes aos veiculados pelas ins-
tituicdes que sempre procuraram condicionar a actividade humana, eu
relembro o modo como ela foi produzida: por debate, em sessdes aber-
tas e no cumprimento das regras da reciprocidade e do respeito pelas
opinides contrérias, até se atingir um consenso alargado. E obra em
aberto do espirito humano, que visa o pluralismo e a tolerancia e ndao o
fundamentalismo das suas disposi¢des gerais.

No que diz respeito a um conhecimento quer da Carta, quer da
Constitui¢do da Republica portuguesa ao nivel do ensino bdsico e se-
cunddrio, entdo estamos conversados. Apesar de um ou outro manual
de Introducdo a Filosofia ou de Historia trazer excertos da DUDH ou da
Constitui¢do da Republica, a verdade € que ndo € exigido um trabalho
de aprendizagem mais sistematico. Os individuos nao t€m preparacio
para reconhecerem o conjunto dos seus direitos e deveres sociais, € ndo
sabem exigir o desenvolvimento dos mecanismos de protec¢do na Re-
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publica em que nasceram. Nao tém consciéncia da forca do seu poder
e do modo como podem condicionar, livremente e através do uso pu-
blico da sua razdo, as decisdes de governacdo impondo-se ndo como
abstraccdes no momento da contagem de votos, mas como sujeitos de
consciéncia social e parceiros a considerar.

Pode o sistema de educacdo garantir esta tomada de consciéncia?
Num curto prazo de tempo, ndo. A educacao nao deixa de ser uma trave
mestra desta socializa¢do para o pleno exercicio do poder,'* mas a cul-
tura politica é também referente ao que na familia, no grupo de amigos,
na igreja, nos media, no sistema de governacgao e, especialmente, pelo
que na estrutura social é propalado como o melhor tipo de governagao.

Aos Estados contemporaneos pede-se-lhes agora que intervenham
na defesa dos direitos dos seus cidaddos. Esta nova concepg¢do de Es-
tado, como legitimo representante dos individuos, fa-lo refém da ideia
de servico publico, que o Estado autoritdrio, contra o qual se lutou no
século XVIII, ndo considerava ser uma responsabilidade sua. Vem-se
exigindo ao Estado que permita a realizacdo desses valores individu-
ais, consagrados pelos filésofos das luzes, propiciando ensino publico
gratuito, saide publica gratuita, justica gratuita, acesso a meios de en-
tretenimento publicos acessiveis pela maioria dos cidaddos, desenvol-
vimento de programas técnico-cientificos, etc., num crescendo de exi-
géncias para a intervengao estatal em dominios que vao do meio ambi-
ente aos meios de comunicacdo, e que passam para além do exercicio
da funcdo meramente juridica. E, quer em tese quer de forma cos-
tumeira, o Estado tem essa obrigacdo. Porque o Estado democrético
estd ao servigo dos interesses de toda a populagdo, logo tem que saber
que ¢é sua a funcdo de administrar o mais competentemente possivel o
erdrio publico. Na realidade, os nossos representantes politicos terdo
que consciencializar-se do que estdo ali, muito pragmaticamente, para
assegurar o bem-estar de quem os elegeu, porque € esta a condi¢do im-
posta por um regime que lhes proporcionou essa chegada a governacio

13Veja—se RosKin, M. e outros (1994), “Political Culture”, in Political Science: An
introduction, Prentice-Hall, 1994, pp. 121-141.
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da vida publica. Os referendos serdo talvez uma boa forma de lem-
brar todos os agentes envolvidos no sistema de governagdo, de forma
mais continuada, os pressupostos da democracia. Os parlamentos € 0s
meios de comunicagdo serdo também, e de forma menos pesada para a
administra¢do, meios de exceléncia para controlarem os actos publicos
dos que detém o poder. Estas consideracdes parecem assentar numa
relacdo de desconfianga com o poder. E sdo-no. A democracia € des-
crente das qualidades que possam advir da concentragdo de poderes
que ndo possam vir a ser julgados, e por isso € um regime que apela a
uma vigilancia constante por parte de todos os cidaddos. E a razdo por-
que se instituiu, e se procura manter incélume, a estrutura de divisao
dos poderes institucionais, é a razdo porque o cidadao em democracia
tem quase tanta responsabilidade moral pelos actos dos que o gover-
nam quanto estes proprios, € também por isso que o individuo tem que
esforcar-se toda a vida para reagir contra instituigdes que assentem em
consideragdes paternalistas sobre a ac¢do social.

Mas como conceber estratégias que conciliam os valores individu-
ais com os valores que interessam a comunidade e que aparentemente
parecem estar em confronto? E o que acontece as nagdes cujos Esta-
dos ndo procederam ainda, defendendo-se com argumentos de natureza
tradicional e cultural, a distin¢do entre os valores religiosos e politicos
(confundindo publicamente as esferas do sagrado e do profano), ad-
vogando mais a importancia da accdo colectiva do que a importancia
social da accdo individual, como acontece com os Estados islamicos,
por exemplo?

O esfor¢o de retirar da tutela da religido os Direitos Humanos, ndo
encontra eco na maior parte dos dirigentes islamicos que ndo admitem
a hipotese de separar a esfera do que a lei divina concerne (Sharia)
da esfera da lei dos homens, afirmando ser a sua, uma reacg¢do salutar
de resisténcia cultural ao que muitos chamam o imperialismo ideol6-
gico do Ocidente. Esses Estados escusam-se em fazer cumprir muitas
das directivas concebidas pela Carta, dizendo-as comprometidas com
concepgoes civilizacionais estritamente ocidentais, tendo criado, inclu-

www.labcom.pt



Isabel Salema Morgado 115

sivamente, uma ‘“Declaracdo Islamica Universal dos Direitos do Ho-
mem”. Declaracdo cujas formulagdes sdo suficientemente ambiguas de
forma a evitar um confronto com os principios religiosos da cultura em
causa, que determinam outro tipo de préticas sociais, ndo consignadas
na Declaracdo da ONU.

Se alguma coisa a histéria nos pode ensinar, € que a democracia
ocidental, tal como a estamos a experimentar, necessitou de separar
os assuntos da religido daqueles que sdo do raio de actuagdo laica. A
educacdo nas escolas publicas do Ocidente, onde os curriculos visam
o desenvolvimento fisico, intelectual e civico do individuo, em pouco
tém a ver com as escolas dos paises mugulmanos na sua maioria fi-
nanciadas pelas comunidades religiosas a sombra espiritual e logistica
das mesquitas, e criadas para generalizar um melhor e mais profundo
conhecimento da lei divina.

Patricia Jerénimo'* no seu livro Os Direitos do Homem a Escala
das Civilizagcoes convida-nos a fazer outra leitura do fenémeno isla-
mico. Ela ndo nega essa realidade politica crescente a favor de teocra-
cias que parece cada vez mais substanciar-se a favor de uma unido isla-
mica (para a qual em muito contribuem os grupos extremistas que en-
contram hoje terrenos socialmente férteis para a expansdao da sua men-
sagem) mas pede para que se reconhecga, também, a diligéncia dos que,
correndo riscos de vida, continuam a criticar o sistema politico que se
estd a desenvolver, procurando formas da tolerancia se vir a sobrepor
ao dogmatismo reinante, num tentativa de “abracar a causa da moder-
nidade” como nos diz a autora, ainda que com um espirito que se quer
livre em relagdo aos direitos absolutos ocidentais e que a autora admite
como sendo uma acg¢ao a positivar. Mas ndo serdo os valores ditos oci-

14“Que tem um livro cujos capitulos relativos a anélise dos Direitos Humanos tém
tanto de ironia quando rocam o sarcasmo leviano (reac¢do emocional de quem tem
que atacar para se defender?) quanto os outros t€m de rigor analitico (2001). O que
ndo deixa de ser surpreendente, porque os comentdrios a civilizagdo ocidental nao
deixam prever a qualidade e a exemplar moderacao critica com que trata a civilizacao
islamica e com que nos obriga a pensar de forma mais complexa do que aquilo a que
estamos geralmente habituadas relativamente a esta matéria.
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dentais, mais do que simbolos relativos a uma civilizagao especifica,
um modo universal de se entender a pessoa humana?

Também os governantes chineses e alguns Estados africanos, entre
outros, recordam que a concepcao essencialmente individualista dos di-
reitos consagrados pela Carta, ndo estd de acordo com as sua proprias
tradi¢des, apontando o caricter excessivamente abstracto, irrealista e,
do ponto de vista sociolégico, conceptualmente limitado dos Direitos
do Homem. Eles defendem que, como contrapartida, possuem sélidas
concepgdes sociais que assentam mais nas estruturas da familia ou da
comunidade do que no poder subjectivo do individuo (Galtung, 1994:
24-31). Ao mesmo tempo alegam que para garantirem os direitos eco-
ndémicos, para atingirem um certo bem-estar material para as suas po-
pulacdes, ndo podem perder tempo agora a preocupar-se em garantir
a positividade dos direitos civis e politicos.”> Mas como Habermas
resume o problema, nem o bem-estar da comunidade deve ser deci-
dido de forma paternalista pelo poder em exercicio, nem argumentos
relativos a funcionalidade de um sistema que se quer economicamente
desenvolvido se podem confundir com argumentos normativos.

Por muito que reconhecamos as imperfei¢des e o cardcter de abs-
traccdo das formula¢des normativas dos documentos visados, e que
muitos autores ocidentais foram os primeiros a criticar,'® a verdade é
que ndo se conhece nenhuma outra ordem normativa respeitante a cri-
acdo de uma ordem social mundial, que, na prética, seja promotora de
maior tolerancia cultural, sem que isso a impeca de estabelecer limites
e condicdes estritas do cumprimento de iniciativas de solidariedade e
de libertacdo da serviddo dos humanos. Nao € o documento, claro, o
antidoto para tornar as pessoas mais felizes, isso serd da esfera da sua
existéncia pessoal, mas serve como um bom sistema de regulacdao dos
processos de governagdo, com efeitos praticos na promog¢do do valor
da pessoa humana. E a sua legitimidade nio assenta exclusivamente

SGaltung (1994), Direitos Humanos uma Nova Perspectiva, Trad. Margarida Fer-
nandes, Lisboa, Instituto Piaget, 1998, pp. 24-31.
16 Atente-se por exemplo na lista que Johan Galtun elaborou, Op. Cit., pp 125-138.
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nos pressupostos culturais e histéricos ocidentais, que a fundamentam
directamente, pois 0 documento ultrapassa as contingéncias historicas
que remontam para uma concep¢ao individualista aguerrida.

Como Habermas nos diz, os direitos ndo sao relativos e adstritos a
esta cultura neo-liberal que vivemos hoje, e que € passivel de ser cri-
ticada. Estes direitos sdo o resultado de longas negociagdes, produtos
de uma actividade da esfera de discussdo intersubjectiva, que ocorre-
ram entre membros que se associaram livremente a uma organizacao e
a um grupo de trabalho, e pressupondo o principio do respeito mutuo
e da argumentacdo fundamentada e livre. Repare-se, a aprovacdo da
Declaragao € feita em Assembleia-geral com cinquenta e seis Estados
a servirem de interlocutores, ndo € uma imposicao unilateral por parte
de um ou mais Estados sobre a soberania dos outros. Leiamos Ha-
bermas: “A alternativa entre ‘individualistas’ e ‘colectivistas’ torna-se
vazia se integrarmos a unidade contra direccional dos processos de in-
dividuagdo e de colectivizacdo nos conceitos basicos do Direito. Uma
vez que também sujeitos de direito s sao individualizados pela via da
colectivizagdo, a integracdo do individuo s6 pode ser simultaneamente
garantida através do acesso livre aquelas relacdes interpessoais e aque-
las tradicOes culturais em que lhe € facultado manter a sua identidade.
Sem essa dose de comunitarismo, o individualismo, compreendido ade-
quadamente, permanecerd incompleto.”!’

Caiem por terra as teorias dos que opdem o colectivismo contra
o individualismo exacerbado do ocidente, porque se esquecem que as
investigacdes socioldgicas recentes!® ddo conta claramente que a iden-
tidade se produz através de um processo de socializacdo, e que sem este
sistema de relacdes e de interdependéncia, nunca teriamos um indivi-
duo capaz de se autonomizar e de pensar por si. A linha de forca do
pensamento socioldgico actual resume-se em grande parte a declara-
cdo de William James ”sem o impulso dado pelo individuo a sociedade

7Cf. Habermas, J. (2003). “Sobre a legitimag@o pelos Direitos Humanos”, in
Direito e Legitimidade, Merle, J. C. e Moreira, L. (orgs.), Landy Editora, p. 79.
18Leiam-se os trabalhos de Georg Herbert Mead.
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entra em estagnacdo, o impulso morre sem a compreensao da comuni-
dade”." Por compreensdo entende-se a partilha de sentido acerca do
que se aceita como valores fundamentais e inaliendveis. A individuali-
dade s6 se pode afirmar se tiver como interlocutores outros individuos
num processo de interac¢io ininterrupto, a que se chama socializa¢do.?

Assim, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, é mais do
que um documento que denota um estado de crenga laica no poder do
individuo ocidental. Na sua génese dd-se conta de um conjunto de
normas que superaram a exigéncia de uma discussao livre e aberta, e
que se podem apresentar como enunciados razoaveis.

4.1.2 A educacao

Por educagdo podemos caracterizar de forma geral o fenémeno de pas-
sagem de uma mensagem cognitiva entre um sujeito que detém esse
saber a um outro que a ignora. Porém, sabemos que ensinar é uma
accdo que envolve mais do que a troca de informacgdes, ja4 que o que
se pretende € modelar o comportamento de um individuo, o aluno ou
o aprendiz, conforme os valores e as normas da sua cultura. Os nos-
sos curriculos dos cursos basicos, secunddrios e superiores, assim bem
como os contetidos programdticos das disciplinas, mesmo nas supos-
tamente mais neutras das matérias, como as das ciéncias ditas exactas
e/ou naturais, sdo delineados no quadro de uma visdo normativa da so-
ciedade que se quer ver potenciada. Todas as sociedades humanas reve-
lam essa preocupagdo em fixarem e transmitirem um conjunto de prin-
cipios formativos que perpetuem a sua organizacao cultural e social.
Werner Jaeger que estudou especialmente a cultura helénica d4 especi-
almente atencdo ao fendémeno da educagdo que, segundo ele, terd sido
especialmente determinada e determinante na cultura cléssica, ja que

19Ver Habermas, J. (1991), Comentdrios a Etica do Discurso (Erldute-rungen zur
Diskursethik), Lisboa, Piaget, 1999, p. 113.

20Habermas no seu texto d4-nos conta disto mesmo: “L’individuation par la socia-
lization” in L’Espace public, Payot, 1988.
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aqui encontramos pela primeira vez na histéria da humanidade expres-
sos os valores culturais que os mestres concebiam, com um sentido de
profunda consciéncia pedagdgica, como necessarios a formagao fisica
e espiritual de cada cidaddo grego. Valores como a honra e a coragem?!
eram na verdade modeladores de um modelo de procedimento para a
accdo individual e a conduta social dos cidadaos.

Em Franca, numa cultura e numa época a que nos aproximamos
mais, os direitos do homem consagrados pela entdo recente revolucao,
também se queriam principios formadores da cidadania, impulsiona-
dos, porém, pela forca fisica de indole libertdria, ja que até a data de
1789 o esfor¢o pedagdgico dos filésofos das luzes em propiciar uma
educagdo que resultasse numa nova socializa¢do ndo satisfazia os ins-
tintos revoluciondrios dos mais imbuidos na funcdo de positivarem ra-
pidamente esses direitos. Ao tempo, os enciclopedistas, sob a direc¢ao
de Diderot, procuravam esclarecer o publico sobre a maior parte dos
problemas que entdo se apresentavam a razao humana. Examinadas es-
sas questdes, os cientistas, fildsofos e historiadores, ofereciam os seus
conhecimentos, visando o aumento e a consisténcia da ilustracdo pu-
blica de todos os interessados. Punha-se entdo em andamento real o
que o movimento intelectual preconizava, e que durante todo o século
XVIII se acentua: ajudar a compreender a ideia de que a sociedade se
forma por si mesma, que se auto-determina pela troca de informagdes
entre os seus constituintes; compelir a tomada de consciéncia de que
cada individuo deve procurar pensar por si (sair do estado de menori-
dade, como ja vimos Kant defender), podendo passar a exigir o respeito
pelos seus direitos.

Por sua vez, nos Estados Unidos (pais onde em 1776 se anuncia ja
com a Declaracdo dos Direitos da Virginia os valores essenciais que
irdo figurar na Constitui¢do desse pais em 1787) e na Inglaterra de no-
vecentos, o caminho para a democracia € feito de forma mais lenta e
pela via politica das reformas e ndo pela forma revolucionaria. As so-
ciedades vao-se industrializando, processo que contribui decisivamente

21Ver Werner Jaeger (1959), Paideia, Lisboa, Editorial Aster, 1979, pp. 3-18.
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para mais uma transformagao da concepg¢ado da relagdo entre os homens
e a natureza, e destes entre si. Os valores que configuram os direi-
tos fundamentais vao-se materializando lentamente, apesar da imensa
mole de proletérios explorados, de camponeses pobres, mulheres sem
igualdade de direitos e de escravos, que continuam ainda a coexistir
no século XIX e no principio do XX, com a proclamada Declaraciao
Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao.

Assim, se democracia, Direitos Humanos e educacdo parecem ser
as trés frentes do desenvolvimento da estabilidade das sociedades oci-
dentais, a verdade é que o peso com que cada uma delas se equilibra
em relacdo as outras € dispar, ndo s6 entre diferentes épocas e nagdes,
como entre as diferentes sensibilidades tedricas que compdem o con-
junto social em cada pas.

No ponto seguinte, relacionado com esta temadtica, vou chamar a
atencdo para um conjunto de problemas que neste momento sé vou
aflorar, e o qual nos obriga a pensar que as democracias ndo siao o
regime politico onde a exceléncia do ensino humanista, técnico ou ci-
entifico esteja automaticamente assegurado por si. A verdade, é que €
muitas vezes em regimes autoritarios que os resultados das avaliagdes
quantitativas aos desempenhos cognitivos dos alunos sdo mais altos.

Se € um facto que a educacdo s6 por si ajuda a criar uma sociedade
mais informada, ndo € verdade que isso se faca proceder, num curto
periodo de tempo, de uma reforma nos regimes autoritarios e pressupo-
nha consequente mudancga para a democracia (ou que resulte manifes-
tamente num aprofundamento da prépria democracia).??> Como fazer,
entdo? Aceitar o principio que cada um deve viver a sua época histo-
rica relativamente aos valores que a sua cultura prépria condicionou?
Nao, porque se todos os individuos t€m competéncia para comunicar,

22Tenha-se em atencdo o facto de que o aumento de pessoas com graus e titulos
académicos pode inclusivamente ser fonte de conflito social no caso de estes nio en-
contrarem lugares de desempenho profissional que estejam de acordo com as expec-
tativas que foram criando no esforco da sua habilitagdo, se os valores que orientaram
a sua formacao forem as da acumulacao de competéncias cognitivas e técnicas como
uma mais valia para um retorno financeiro no futuro.
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essa € a esfera que temos de investigar, com o intuito de saber o que
por ela universalmente se manifesta, que tipo de elementos, sua natu-
reza e finalidade, sdo utilizados para dirimir conflitos. Os consensos
sdo formas racionais dos individuos se porem de acordo apds uma dis-
cussdo livre, autorizando-os a operar sobre a realidade, ainda que lhes
exigindo mérito. O que ndo queremos € que a critica sobre os valores
sirvam de camuflagem para o prosseguimento de negdcios pessoais e
de manipulacdo do poder e das vontades, para vaidade pessoal, sob a
forma de uma solu¢@o dogmética, como critério de coordenacao para a
ordem de existéncia humana.

Como intuiram os grandes pedagogos do passado é tornando publi-
cos, difundindo-os, e criando os meios para facilitar essa difusdo, que
povos que agora sabemos menos felizes (porque de algum modo eles
nos ddo conta do seu sofrimento e da violéncia que sobre eles se abate
frequentemente, por incuria, mé fé ou desinteresse dos politicos que
gerem 0s seus sistemas) conseguirdo tomar consciéncia do seu valor
intangivel como pessoa — uma natureza capaz de fazer um uso livre e
razodvel do seu entendimento, com o direito de o expressar, respeitando
0 juizo dos outros.

4.2 Democracia, Direitos Humanos e Educa-
95023

“Todas as pessoas tém direito a educagdo. A educacdo deve ser
gratuita, pelo menos a correspondente ao ensino elementar funda-
mental. O ensino elementar € obrigatério.” Art. 26.1. DUDH.

Democracia e Educagdo € o titulo de um livro de um dos mais pro-

ZTexto publicado na revista “Informagio”, editada pela Inspeccdo-Geral da Edu-
cacgdo, ano 8 —n.° 1 — Dezembro de 2000 e também se encontra on line em “Intelectu”
de 2 de Out. de 2002 (http://www.intelectu.com/). Ao Amadeu Manuel.
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eminentes autores de Teoria Politica, o americano John Dewey?*, que
em 1916 transformava em lugar comum, a ideia de que a democracia
era uma forma de vida a qual se deviam sujeitar todas as formas de
associacdo humanas. Para quem ajuize este acto como um fraco feito
tedrico ou histérico, eu convido a considerar o esfor¢co e o empenho
exigido as institui¢des internacionais que t€ém como finalidade instituir,
fazer preservar e dinamizar a democracia. E isto quase cem anos depois
da publicagdo da dita obra.

Assumir a legitimidade da expansdo democratica a escala planetaria
nos discursos € importante se concomitantemente se reclamar por crité-
rios que traduzam rigorosamente essa legitimidade, problematizando-
a, criticando-a, evidenciando desde logo os seus limites e paradoxos, e
expondo as suas inequivocas possibilidades sociais como regime poli-
tico. Dai que afirmar que apenas os individuos com uma boa formacao
académica e civica podem garantir a continuidade e exequibilidade das
regras democraticas que regulam a ac¢do publica, a0 mesmo tempo
que lhes € imputada a tarefa de vigiarem e reagirem adequadamente a
quaisquer abusos que advenham do exercicio do poder institucionali-
zado, sejam atitudes que requerem conveniente reflexdo, até porque ja
se tornou num lugar-comum, cuja validade estd longe de estar compro-
vada e pode mesmo induzir a adesao a teoria que afirma a existéncia de
povos que nao estido preparados para a democracia, o que € uma ideia
indefensével.

Parece-me claro que se num primeiro momento a férmula que im-
plicava mutuamente educacdo e democracia tinha toda a pertinéncia
num mundo em que ndo se vislumbrava ainda o interesse das classes
dirigentes em promover e dinamizar a expansdo dos direitos bésicos
dos cidaddos® hoje em dia fard mais sentido questionar essa implica-

24John Dewey (1916), Democracy and Education, New York, Macmillan. In
http://en.wikisource.org/wiki/Democracy_and_Education

%3 Antes pelo contririo, as populacdes em geral, mas, sobretudo as rurais, impedia-
se ou dificultava-se o acesso aos meios culturais, econdmicos e sociais que lhes po-
deriam proporcionar o desenvolvimento do sentido critico e o incentivo a aquisi¢do
de informacdo. Em Portugal, entdo, o analfabetismo era endémico, e nao houve go-
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¢do ja que se assiste a uma camuflagem escandalosa da vasta e recor-
rente ignorancia dos individuos que constituem a nossa sociedade. Tal
acontece mesmo através das institui¢cdes que supostamente deviam pro-
porcionar a informacao e a divulgacdo do saber a qualquer individuo:
nomeadamente através dos meios de comunicagio?® e das escolas.?’
Seria bom que todos os cidaddos permanecessem atentos as con-
sequéncias que derivam da assumpg¢do do pressuposto de que a unica
finalidade da sociedade é a democracia, ou a educacido ou a concomi-
tancia das duas; hd o perigo de se cair numa simplificacdo e restri-
cdo acerca do que se considera serem os reais objectivos da sociedade.
Como se de algum modo jé se tivessem esgotado todas as possibilida-
des de produzir novas formas de relacdo social, e nos restasse sobretudo
aqueles dois niveis de socializacdo: o da educacio e o da democracia.
Este pressuposto reflectiria entdo uma redugdo dos objectivos ou das
metas sociais a um ponto de convergéncia unidimensional (utilizando

vernos, durante séculos e até ha bem pouco tempo, que tivessem querido realmente
modificar esta situagdo confrangedora para a sociedade portuguesa. Leia-se a pro-
posito o livro de M. Filomena Monica, Educacdo e Sociedade no tempo de Salazar,
editado pela Presenca, em Lisboa, no ano de 1978, e também o artigo de Henrique
Medina Carreira, “O Estado e a Educa¢do” In Cadernos do Publico, Lisboa, 1996.

26(3) Consulte-se o artigo de Thomas E. Patterson, “Serio os MEDIA noticiosos ac-
tores politicos eficazes?” In Revista de Comunicacdo e Linguagens, Relégio d’ Agua,
Fevereiro de 2000, n.° 27. Este artigo resume de forma satisfatéria o estado do jor-
nalismo critico, que se alimenta da personificacdo dos temas, que reage quase em
exclusivo a novidade, prendendo-se a acontecimentos que analisam superficialmente,
contribuindo necessariamente para o aumento da ignorancia dos cidaddos a respeito
dos assuntos publicos.

Westerstédhl e Johansson (1986), “News ideologies as moulders of domestic news,
in European Journal of Communication”, pp. 133-149. Estes autores conduziram um
estudo mais ambicioso. Examinaram a cobertura jornalistica na Suécia em sete dreas
que consideram principais, incluindo a economia, o crime e a defesa. Descobriram
que praticamente em nenhum dos casos houve “Qualquer correspondéncia entre os
factos e os desenvolvimentos relatados .

?TPerdida, a favor das grandes empresas que controlam os media, a autoridade que
se centrava na escola.
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o termo que um teérico da Escola de Frankfurt,”® H. Marcuse aplicou
recorrentemente nas suas andlises sociais), € que em nada contribuiria
para uma dinamizagdo e renovacao dos discursos e das institui¢des que
regulam as sociedades.

Um autor que nos deixou uma boa reflexdo sobre esta questao foi
I. Berlin, no seu artigo “Dois conceitos de liberdade”. Diz-nos ele o
seguinte: “Quando se estd de acordo quanto aos fins, as Unicas ques-
tdes que se colocam t€m a ver com 0s meios, € estes ndo sao politicos
mas técnicos, ou seja, susceptiveis de serem resolvidos por peritos ou
por maquinas, como as discussdes entre engenheiros ou médicos. Dai
que aqueles que pdem a sua fé num fenémeno imenso e transformador
a nivel universal, como seja o triunfo final da razao ou a revolugao pro-
letdria, tenham de acreditar que todos os problemas politicos € morais
podem converter-se desse modo em problemas tecnolégicos”.’

Instrumentalizar os discursos politicos, restringi-los a uma mera
discussdo técnica, eis o perigo em que se incorre hoje, quando as ques-
tdes relacionadas com os objectivos para a educacdo numa sociedade
democratica parecem ser aceites unanime e consensualmente: restrin-
ge-se as discussdes a um grupo reduzido de peritos e de técnicos. Na
maior parte das vezes os individuos que ocupam cargos relacionados
com a politica da educag@o apresentam um percurso profissional que

28Tal como o conceito de “Teoria Critica”, o da “Escola de Frankfurt” remete para
uma corrente de pensamento cuja definicdo tem por base uma nova concepgdo da
sociedade, produzida na Alemanha, mais especificamente em Frankfurt, por um con-
junto de autores (como Horkheimer, Adorno, Marcuse, Lukdcs, Pollock, Benjamin,
etc.) entre 1923 e 1970.

Na realidade, s6 se comeca a falar na Escola de Frankfurt nos anos 60, mas Adorno
aceita rapidamente esta denominacao passando esta a caracterizar um modelo socio-
filosofico assente numa visdo critica do modelo social, partindo dos pressupostos
filosoficos e histdricos hegelianos e marxistas. P. L. Assoun defende que talvez pos-
samos defender a ideia de que a “escola” define e enquadra o conjunto de discipulos
de Horkheimer, na realidade o grande responsavel pela doutrina da “Teoria Critica”.
A escola de Frankfurt, Publicagdes Dom Quixote, Lisboa, 1989, p. 15.

Tgaiah Berlin, A busca de um ideal, Trad. Teresa Curvelo, Lisboa, Editorial Bi-
zancio, 1998, p. 243.
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nunca se chegou a cruzar com a fungao especifica de pensar ou de apli-
car principios, regras ou normas para a educacio, seja da perspectiva
do tedrico da educacao, seja, principalmente, como docente.

Falta hoje em Portugal a aplicacdo de um método analitico na re-
flexdo acerca dos conceitos utilizados na nossa politica da educacio.
Essa andlise permitiria aos agentes envolvidos no processo (o qual
compreende fundamentalmente politicos, tedricos, professores, técni-
cos do Ministério da Educacdo, alunos e pais), que soubessem o que
estdo realmente a dizer e quais os efeitos do que dizem quando falam
de processo de ensino/aprendizagem. Aceder a compreensdo do mo-
delo politico e social que orienta e conota cada palavra no discurso da
educacgdo, eis um papel importante a realizar por todos os interessa-
dos que reclamam para si uma atitude mais interveniente e critica na
constituicao dos valores da sociedade que constituem.

A repeticdo de conceitos sem o reconhecimento € a compreensao
dindmica dos conteddos e das implicacdes que eles sustentam acaba
por esvaziar de significado quaisquer projectos educativos que se quei-
ram apresentar como inovadores e transformadores do actual estado de
coisas na educacao em Portugal. Até porque o diferendo acerca do que
¢ ensinar, do modo como se ensina e acerca do que se ensina, nio se re-
duz de modo algum a questitinculas partiddrias em nome de ideologias
(configuracdes da consciéncia do individuo ou do grupo) e interesses
estratégicos, mas € essencialmente um projecto cientifico social e poli-
tico da comunidade. H4 que distinguir, na reflexdo acerca da educacao,
areas cientificas distintivas entre si € com uma dignidade epistemol6-
gica propria. Neste capitulo proponho-me apenas abordar duas dessas
areas: a questdo da Epistemologia da Filosofia da Educacao, assunto
que se relaciona com os curriculos a serem leccionados, e a questdao da
reflexdo de uma Filosofia Politica para a Educacao.

Ao nivel da reflexdo epistémica/filoséfica sdo muitos os fildsofos
que discutem objectivos e métodos cientifico e pedagdgicos. Inclu-
sive Dewey, o autor que ja indiquei como sendo aquele que no nosso
século sistematizou de forma clara e pertinente a relacdo democracia
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e educacdo. Dewey acabou por hipotecar a concepgao tradicional da
calendarizagdo e da estrutura curricular da escola, tal como nés, oci-
dentais, a tinhamos instituimos, e que consistia na obediéncia estrita ao
modelo de educacdo assente na transmissdao de conhecimentos de um
professor para um aluno. Para Dewey, ao invés, o curriculo adequado
seria aquele que se baseasse no encorajamento do aluno a aprendiza-
gem por experimentacdo, de molde a exercitar o seu sentido critico e
autonomia na resolucd@o dos diferentes problemas nado s6 de ordem te6-
rica, mas também prética, que lhe fossem surgindo. Desde logo hd que
saber quais os valores, principios e métodos de trabalho que se preten-
dem ver actualizados pela juventude de um pais. Atente-se na palavras
valores. Porque a educacao estabelece-se sobre modelos de valores.

Por outro lado a questdo que problematiza a relagc@o entre democra-
cia e educacgdo (a questdo politica) obriga-nos a pensar na existéncia de
uma certa racionalidade na ac¢do social que conferiria a um dos planos
o poder de coadjuvar o outro. E assim que fomos habituados a pensar
e é assim que, em boa fé, vamos legitimando a expansao do Direito a
educacgdo transformando-a até num dever, ja que os efeitos imediatos
que resultam da aplicagdo coerciva do ensino obrigatdrio sdo visiveis
ao nivel da reducdo da taxa de analfabetismo no mundo e da melhoria
das condi¢des de vida econémicas e sociais dos implicados. Tome-se
como exemplo o caso de Portugal e veja-se o que as estatisticas das
ultimas trés décadas revelam a esse respeito: ha reducdo evidente da
percentagem de analfabetos, uma melhoria generalizada das condi¢des
sociais, uma melhor e mais extensa participacdo das mulheres na vida
publica. Trés factores que ainda terdo de ser mais cultivados, mas que
ja dao indicacdes de mudanca.

Mas serd que o aumento exponencial de individuos letrados e aca-
demicamente preparados nas sociedades democraticas faz delas um
modelo universal de governo, tal como os pensadores mais optimistas
e esclarecidos do século XVIII nos fizeram crer?

O que a realidade nos mostra € que a democracia é tdo compativel
com a manutencao de preconceitos, obscurantismo e ignorancia, tanto
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quanto o poder autoritdrio e ditatorial o pode ser com elevadas exigén-
cias na formacao cultural, cientifica e social de um individuo. Hitler
nao deixava de ser um profundo conhecedor e apreciador das belas-
artes alemas, assim bem como alguns comandantes das S.S. a partir
dos campos de concentracao ndo deixavam de defender publicamente
as virtudes de uma educacao académica exigente e rigorosa junto da sua
juventude. Estaline era um profundo conhecedor de histdria politica e
civil, um leitor compulsivo, e isso ndo o impediu de assinar ordens que
assentes sobre modelos socialistas de entender as politicas agricolas e
industriais, levaram a morte milhares de compatriotas seus.

Na verdade, e infelizmente, a prova do tempo parece sugerir-nos
que se ¢ verdade que a expansdo do direito a educagdo e a informa-
cdo parece ter mais sucesso em liberdade criativa se o poder politico
estiver centralizado numa instituicdo que promova e defenda valores
democréticos, vendo-se no Estado moderno a encarnacio do promotor
ideoldgico e financeiro desses interesses, também € verdade que esse
Estado ndo tem obrigatoriamente que ser democratico para obter re-
sultados idénticos ou até superiores, em termos de universalizacdo dos
métodos e dos resultados. A formagdo académica dos cidaddos pro-
venientes de paises do Leste Europeu, ainda hd pouco sob reservada
influéncia do sistema politico soviético, continua a ser uma referén-
cia para os portugueses. O que nos permite concluir que a implicac¢io
imediata dos conceitos educagio e democracia, por si sO, nao € sufici-
ente para garantir as vantagens sociais de um processo que assegure a
auto-consciencializagdo da importancia da liberdade politica e da auto-
nomia, ou exercicio de livre-arbitrio, por parte dos individuos.

A condig¢do de ser-se mais democrata por se ser mais instruido, de-
fendido por democratas liberais como John Stuart Mill (1806-1873),
€ hoje posta em causa pelos modernos liberais politicos como S. Ma-
cedo (1995), ja que estes véem grandes dificuldades em conciliar os
objectivos defendidos pelos liberais compreensivos com a sua defesa
de contencdo dos interesses da sociedade em relacdo aos do indivi-
duo, com os objectivos dos liberais que t€m uma visdo comunitdria
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da politica e da sociedade. Os primeiros apostam na educacdo, vendo
nesta um meio por exceléncia do desenvolvimento da autonomia indi-
vidual, sem conferirem, no entanto, grande importancia ao papel for-
mador da identidade que constitui as tradi¢gdes do grupo ou da familia
em que se nasce. Uma consequéncia nefasta a apontar a esta tese, se-
gundo Macedo, prende-se com a perda do sentido de uma ordem social
que fosse aceite comunitariamente € em nome de uma coesao que se
alcanca quando se compartilham valores. Os segundos, ao contrario,
apesar de apostarem na defesa da diversidade de costumes, culturas e
disposicoes, defendem ao mesmo tempo um controlo da educagdo pelo
poder democratico.*

Em qualquer discussao acerca da relacdo Democracia e Educacao
ha que ter em atencao o seguinte:

1. A existéncia de vdrios tipos de democracia (os especialistas refe-
rem-se geralmente a seis tipos principais.

A democracia segundo Schumpeter — 1943, a democracia popu-
lista, a democracia liberal, a democracia participativa, a demo-
cracia social e a democracia deliberativa;’!

2. A pluralidade de vérios tipos de modelos de educagdo.
3. A multiplicidade de teorias da ac¢do social.
4. A diversidade de teorias relativas ao desenvolvimento humano.

5. Os paradoxos existentes nas proprias teorias.

O direito a educagdo surge na segunda geracdo de direitos (os so-
cioeconOmicos) isto se quisermos usar a linguagem que alguns especi-

3Leia-se a este propésito A. Guttmann (1987), autora do livro Democratic Educa-
tion, publicado pela Princeton Univ. Press.

3 Amy Gutmann, “Democracy” in A companion to contemporary political philos-
ophy, edited by R. E. Goodin e P. Pettit, Oxford, Blackwell, 1996, pp. 411-421.
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alistas nos Direitos Humanos utilizam.*> Quer dizer, é um direito que
aparece depois do direito a liberdade, do direito de voto, por exemplo
(direitos, liberdades e privilégios tradicionais) e antes do direito dos
povos a autodeterminagdo, direito a paz, etc., direitos estes ditos de ter-
ceira geracdo. O que € que isto poderd querer dizer? Que entendendo-
se por democracia o “governo pelo povo”, este mesmo povo ver-se-a
na contingéncia de ter de entender de algum modo que hd uma hierar-
quia nos direitos, e que alcancar um tipo de governo que atenda aos
interesses comuns da sociedade sobre a qual legisla, como direito ao
voto e direito a liberdade serd primordial sobre o direito de garantir a
educacgdo universal. Seria interessante vermos se a sistematiza¢ao dos
direitos em grupos hierdrquicos corresponde de alguma forma a uma
valorizagdo selectiva. Deixamos apenas a proposta.

Mas se para haver um grupo social coeso tiver que se aceitar os
pressupostos decorrentes do processo de interac¢do social, ou interde-
pendéncia dos individuos, como conciliar aqueles com as ideias de au-
tonomia, individualismo e auto-responsabilizac@o, valores que se pre-
tendem ver multiplicados com o poder da educacdo? Isto €, como con-
ciliar os interesses do individuo com o interesse do grupo?

Na realidade h4 teorias que se defendem com um cepticismo ted-
rico que hipoteca o préprio conceito de racionalidade prética, enquanto
faculdade de deliberar e optar, ja que criticam os principios defendidos
pela modernidade, tais como: ilustracdo universal, principios racionais
que permitam regular o conhecimento e a ac¢ao de todo o ser humano,
autonomia e sentido critico. Os desconstrutivistas ou pds-modernos
procedem a uma critica radical do papel da razao na histéria, negando
ou contrariando o tipo de Filosofias que defendem a importancia de
pressupostos universalistas (segundo eles teorias abstractas, formalis-
tas e vazias de contetido), quer a nivel gnosioldgico, quer a nivel das
questdes éticas. Para esses autores, criar concepcdes antropoldgicas,

32P. Alston, “A third generation of solidarity of rights: progressive development or
obfuscation of international human rights law?” In Netherlands International Law
Review, n° 29, 1987, pp. 307-365.
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politicas ou sociais, que escamoteiam as naturais contradi¢des, as ocor-
réncias espontaneas e aleatdrias da accao e do conhecimento humanos
no mundo, € 0 mesmo que propiciar a manutengdo de explicagcdes de
ordem mitolégica. Como podemos vir a concluir, estes autores aca-
bam por defender o principio da relatividade dos valores e das crengas.
Leiam-se os tedricos que criticaram os modelos de racionalidade e de
producao (artistica, econémica, etc.) da época moderna e contempora-
nea. Entre outros ha que reter os nomes de: Nietzsche, Marx, Weber,
Adorno, Horkheimer, Marcuse, Heidegger, Foucault e Lyotard.

A critica a racionalidade logocéntrica (auto-referencial) que tem no
sujeito individual o seu ponto axial, é pertinente. Alids, o retrato efec-
tuado por aqueles autores sobre a sociedade contemporanea apresenta-
nos claramente uma teoria social que em muitos aspectos privilegia um
tipo de racionalidade instrumental, através da qual se evidencia uma
forte vontade de poder e de dominio de alguns detentores dos meios de
producdo, de informacdo ou de especulacdo monetdria, sobre a maioria
dos individuos, numa tentativa de objectivar todas as esferas de acti-
vidade humana no mesmo sentido: o de colaborarem tendo em vista
os fins propostos pelo sistema econdmico-politico dominante. O que
mais tarde ou mais cedo produzird conflitos sociais. Atente-se nos con-
frontos tedricos e fisicos entre os criticos da economia globalizada e os
detentores do poder.

Ao optar por um quadro tedrico que procura evitar, quer as dificul-
dades da posi¢do relativista que as abordagens culturais, etnocéntricas
e historicistas proclamam, quer as fantasias da posi¢do que remete para
a hipétese de conceitos totalizadores e abstractos, que nao explica nem
justifica a coordenacdo da acc¢do nas sociedades, encontrei em Haber-
mas, juntamente com K. O Apel, dois dos tedricos que nos podem pro-
piciar um bom modelo de aproximagdo as questdes relacionadas com o
estabelecimento de modelos de interaccdo, a luz dos quais se arquitecta
a coordenacdo de acgoes.

E através da instituicdo escola e pela educacio (entre outras insti-
tuicdes tao importantes como a da familia, por exemplo) que o indi-
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viduo acaba por interiorizar regras ou convengdes sociais, dando-se a
sua socializacdo, entre outras formas, através do percurso escolar do
individuo. Isto é, a aprendizagem por interiorizacdo do seguimento de
normas de ac¢do e de aceitacdo de modelos sociais; dai o condiciona-
mento passivel de ser efectuado sobre qualquer individuo, a partir de
um modelo social de controlo.

E preciso saber também que nem sempre é a autoridade imperativa
e coerciva que sob a forma de ameaga, represélia ou recompensa con-
tribui para a producao da identidade e da individualidade. Esta, como
manifestacdo de um conjunto de experiéncias espontaneas, também ¢é
formada, essencialmente, pela capacidade do individuo participar nas
interac¢Oes coordenadas por normas, sobre as quais, apesar destas lhe
serem sugeridas externamente, ele tem o poder de as aceitar ou de as
recusar liminarmente. E isto a partir de um reconhecimento intersub-
jectivo das normas, a partir de uma discussdo e alcangcado o consenso.
O principio € o seguinte: em cada acto de fala, um falante visa alcan-
car um nivel de compreensdo acerca de algo, com a pessoa a quem se
dirige.

Habermas considera (na senda de sociélogos como Mead e Dur-
kheim) que ¢ através da linguagem que o processo de socializacdo se
institui. Desse modo estd salvaguardada a participac¢io do individuo na
sociedade. Por muito individualista que se seja, apresenta-se sempre
a possibilidade, e até mesmo a necessidade, de participar nas discus-
soes que precedem as escolhas e as decisdes. Até porque o recurso
a comunicagdo € fundamental para que os seres humanos coordenem
socialmente as suas acc¢des, de molde a permitir a manutengdo e con-
servagao da espécie.

Habermas admite, tal como Kant no século XVIII, que as nossas
decisdes devem ser tomadas tendo em linha de conta a manutencio
da sua autonomia em relacao aos nossos interesses privados, as nossas
paixdes e vontades. Reclamando a propriedade de isencao para as nor-
mas, e procurando outro caminho que ndo s6 aquele que defende que
as normas sao meras justificagcdes para ac¢des oportunistas, Habermas
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conclui acerca da possibilidade de se legitimar racionalmente as nossas
escolhas. Racionalidade que deixa de estar centrada sobre o sujeito e
passa a ser uma racionalidade comunicacional. Através desta alcancga-
se um tipo de socializa¢io que potencia as formas de vidas particulares
(num processo de individuac¢do), a0 mesmo tempo que permite uma
praxis intersubjectiva. Todo o processo de interaccao social assenta no
paradigma do agir orientado para o entendimento mutuo.

No quadro tedrico que adoptamos é-nos permitido falar de critérios
de legitimidade em relagd@o as accdes sociais coordenadas de forma ra-
cional (estruturas racionais sdo todas aquelas que permitem e incenti-
vam a auto-compreensiao), a0 mesmo tempo que podemos continuar a
reivindicar pela defesa de principios universais reguladores: se respei-
tarmos o modelo de ac¢do que estd na base de toda a interac¢ao hu-
mana. Isto é, s6 quando o processo de interac¢do que envolve uma
sociedade respeitar o paradigma da accdo orientada para o entendi-
mento mituo,> é que se pode vir a estabelecer e a definir o que € o
bem comum. A este modelo de intercompreensdo corresponde a se-
guinte féormula: um individuo ao produzir um acto de fala (pode ser
uma descri¢do, um juizo de valor ou a expressdo de um sentimento),
fa-lo tendo em linha de conta a presenga de um interlocutor. Ambos os
individuos estabelecem uma relagdo interpessoal, pois ambos visam al-
cangar a compreensao mutua acerca do que foi dito, i.e., ambos tentam
coordenar, de alguma forma, as suas accoes.

O ser humano € um ser com competéncia comunicativa (faz uso de
simbolos compreendidos intersubjectivamente), e é sobre esta compe-
téncia que se manifestam determinados valores que tanto podem ser
manipuladores da liberdade, quanto estimulantes da educacio para o
livre arbitrio dos individuos.

Nenhum outro meio de integracdo social (a escola incluida) tem o

330s fundamentos linguisticos e filoséficos desta teoria, encontram-se sobretudo
no capitulo 3 do livro Theorie des kommunikativen Handels (Teoria do agir comuni-
cacional), Frankfurt, Ed. Suhrkamp, 1981. Ha tradug¢Ges desta obra em francés e em
inglés.
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poder de legitimar e estimular as relacdes sociais de compreensao e
ac¢do coordenada, tanto quanto a linguagem enquanto ac¢do comuni-
cacional.

E no interior de cada jogo de linguagem que estdo incluidas as re-
gras, os suportes pragmdticos das interac¢des quotidianas. A boa edu-
cacdo serd aquela que optimizar a ac¢do comunicativa (uma compre-
ensdo mutua bem sucedida), e esta remete para uma teoria politica do
desenvolvimento social que potencia € maximiza a democracia.

Neste aspecto, a educacdo surge subordinada ao sistema que de-
fende que todo o discurso se vé orientado para uma certa forma de
consenso, sO alcancdvel discursivamente através de discussdes sobre
os termos ou sobre as premissas dos enunciados.

Para quem estd preocupado com os assuntos relacionados com o
funcionamento concreto do sistema (seja ele o politico ou o educaci-
onal), parece que as questdes que dizem respeito a Epistemologia (o
que € o conhecimento?) ou a Teoria Politica (como se legitimam as
formas de poder, o que se entende por democracia, € como ultrapassar
os paradoxos desta forma de governo?), ou sdo artificios de linguagem
utilizados por observadores passivos da ac¢do social, ou sao assuntos
a serem tratados por académicos encerrados num jogo de linguagem
de especulacdo vazia. Pois bem, ndo had que separar a pratica da teo-
ria (ou se quiserem utilizar outros termos que traduzem o mesmo tipo
de realidade, mas que refinam a concep¢ao, nao hd que separar o plano
empirico do normativo, instituindo assim uma diferenciacao radical en-
tre facto e valor).

Como transformar entdo a ac¢do comunicativa (que pressupde nas
suas estruturas a existéncia de principios contra-factuais), numa ac¢ao
administrativa?

Através da lei, da regra.

O poder administrativo ao necessitar de explicar a sua tomada de
posicdes junto da opinido publica, ao ter que apresentar os critérios e
as justificacdes que legitimem as suas ac¢des tem que ter por referéncia
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o modelo discursivo (0 momento de produ¢do de normas). Isto é, tem
que fazer uso da linguagem com que a sociedade civil interage.

A democracia deliberativa depende assim do sucesso da lei como
mediagdo entre o agir comunicacional e o agir administrativo. E aquela
que revela que o poder politico depende do poder comunicacional. E
isto porque qualquer acto legislativo, estd sujeito ao processo discur-
sivo, ndo s6 enquanto garantia de que se estd a proceder de forma
democratica, mas também porque qualquer acto de legislagdo, sendo
discursivo, sujeita-se as regras de qualquer outro enunciado racional,
a saber: ser vilido formalmente, apresentar premissas verdadeiras que
possam ser compreendidas por todos os interlocutores, ser verosimil e
sincero. Neste caso, o principio discursivo que estd na origem de todas
as interaccdes sociais, e as condiciona, como um principio democra-
tico, através da lei.>*

Enquanto os cidaddos exigirem provas legais para as ac¢des con-
duzidas pelo poder administrativo, dd-se a sua efectiva participag¢do na
vida publica do pais, através de debates sobre temas de interesse geral
(todos os que visam a coordenacdo e a ordem social dos individuos).
Isto € possivel de ser realizado por qualquer individuo.

Concordando com Habermas de que € nas estruturas da prépria lin-
guagem € no seu uso comunicacional que podemos constatar que 0s
actos de fala possuem mais uma funcio de coordenacio de ac¢io,® en-

3Leia-se a tradugdo inglesa do livro de Habermas, Faktizitit und Geltung. Bei-
trige zur Diskurstheorie des Rechts und des demokrastischen Rechtsstaats. (Facto
e valor. Contribui¢des para uma teoria discursiva da lei e da democracia): Between
Facts and Norms. Contributions to a Discourse Theory of Law and Democracy, Cam-
bridge, Polity Press, 1996, pp. 82-131.

3Habermas continua a dar importancia 2 distincio entre o plano semintico da
linguagem, relacionado com as questdes da estrutura interna da linguagem (este é
prioritario em qualquer processo de comunicagdo, se tivermos em linha de conta que
0s participantes numa ac¢do de comunicagdo tém necessariamente que pressupor que
estdo a conferir um significado idéntico as expressdes por ele empregues, se t€m como
meio de comunica¢do uma linguagem que lhes é comum) e o caricter de validade do
acto de linguagem proferido, e isto no plano de uso da linguagem orientado para a
compreensdo mutua (ha a necessidade de pressupor também, para que qualquer ac¢io
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tao, é tendo em consideracdo o jogo de linguagem de cada grupo (poli-
tico, cultural, econémico, social, etc.), que nos podemos aperceber das
suas estratégias para coordenar as interac¢des sociais. E pela andlise
semantica/pragmatica dos conceitos, e pela consideracdo do contexto
histérico que os produziu, através de uma genealogia da palavra, que
podemos consciencializar o modo como as nossas vidas sido controla-
das.

A linguagem constitui o meio por exceléncia de integragdo social
do individuo, a0 mesmo tempo que lhe permite o desenvolvimento da
sua individualidade. Assim sendo, a linguagem surge como 0 processo
que por maior for¢a de razdes, tem a faculdade de coordenar ac¢des.

Na realidade, ha que confrontar os discursos politicos-sociais em
geral, mas, sobretudo, aqueles discursos orientados para as questdes da
educagdo, com questdes relativas ao seu significado e a sua validade.
Devemos também proceder a verificacdo da consisténcia tedrica das
fundamentagdes que os discursos do poder produzem, a luz da histéria
que estd na sua origem. Preconceitos e erros raramente resistem a uma
desmontagem do processo linguistico ou histdérico que estd na origem
do conceito ou do enunciado. As excepgdes estao ligadas aos sistemas
de crencas que se baseiam em sentimentos de aversdo ou agrado e nio
admitem discussdes que obedecam a principios racionais gerais para
validar um discurso, pensamento ou ac¢ao.

Hoje em dia os discursos da educagdo sdo politizados pelos sindi-
calistas que continuam presos a concepgoes tedricas sociais que conti-
nuam a assentar ou em modelos marxistas (o poder e as necessidades
dos seres humanos ao longo da histdria € explicado a partir das relagdes

comunicacional resulte plenamente, que existem principios contrafactuais na accio
comunicativa que t€ém como func¢do assegurar um cardcter de incondicionalidade de
exigéncias de validade). Esta segunda abordagem tedrica acrescenta a primeira a res-
ponsabilidade adquirida de orientar uma certa realidade social, pois cada acto de fala
que contribua para uma relacdo de intercompreensao tendo como base o reconheci-
mento intersubjectivo, torna possivel a coordenacdo de acgdes. H4a uma implicacio
mutua entre as questdes do significado e as da validade dos enunciados linguistico,
na Filosofia pragmatica formal.
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de trabalho e de produc¢do), ou em modelos liberais radicais (que con-
tribuem para o individualismo econémico agressivo), sem que 0S Seus
dirigentes se vejam capazes de acompanhar a evolugdo que os termos
e os problemas por eles teorizados t€ém tido ao longo dos tempos. Isto
¢, ndo parece haver por parte dos agentes que intervém no processo
educativo, verdadeira consciéncia acerca do trabalho de investigacio
que se continua a realizar quotidianamente € que se apresenta como
um trabalho de sapa de equipas que procuram relativizar as concep-
coes dogmdticas acerca do papel das institui¢cdes ao longo da histéria e
das relacdes sociais neste tempo.

Por outro lado, deixar as questdes da educacdo nas maos de admi-
nistrativos ou burocratas, permite, € claro, a manutencao ad eternum
do sistema, evitando o caos e a desordem total na condugdo do pro-
cesso de ensino/aprendizagem dos jovens, embora acabe por ter efeitos
perniciosos a médio termo, tal como a auséncia de metas, objectivos
ou planificagdes que sejam criativas e funcionais, e que pudessem a
vir a ser implementadas no sistema educativo ao ritmo do pensamento
actualizado.

Sem reformularmos os discursos acerca do modo como queremos
que seja a vida publica ndo poderemos produzir aquele tipo de acgdes
que caracterizam uma sociedade informada e com sentido critico. Para
mais, sendo este que, correctamente direccionado, permite o desenvol-
vimento das sociedades.

Ensinar para a democracia equivale a pensar sobre o que se entende
por democracia, sobre o que hd a realizar para se aperfeicoar o processo
democrético, estimulando a0 mesmo tempo a apresentacio de princi-
pios ou critérios que legitimem as conclusdes a que se vao chegando.

Um ministro € um ministério da educacao poderao naturalmente
ter de obedecer a um programa de governo que foi previamente aceite
pela maioria dos cidaddos do pais que nele votaram, mas competird aos
tedricos da educacdo, da politica, da histéria e da sociedade, esclare-
cerem equivocos e erros que nesse programa esteja contido, a fim de o
substituirem ou de o reformularem.
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Ha que dizer a todos os agentes envolvidos no processo educativo
que esta por realizar hoje, como estard por realizar sempre, quer o es-
tado democratico pleno quer uma atitude consensual para o estado da
educacdo. Visto que ndo hd que prometer a nenhuma geragao o elixir
magico da resolucdo dos conflitos e da insatisfacdo. Mas exactamente
por isso hd que ndo adormecer sobre as cinzas do tempo que passou e
nos deixa vestigios de teorias mal digeridas e pior aplicadas, onde ul-
timamente a sedugdo pela ideia do aumento do nimero de alunos com
sucesso substituiu a ideia de conhecimento ou de aprendizagem com
rigor e isencao.

Micheline Ishay (2004), por exemplo, tem no seu livro The History
of Human Rights uma boa introdugao ao tema Direitos Humanos e de-
mocracia. Ora s6 poderd haver uma sistematizagao historica das ideias,
acontecimentos e textos que contribuiram para a producao de uma con-
cepc¢do de Direitos Humanos, se partirmos do principio que os Direitos
Humanos tém uma histéria secular, que nio sio o resultado recente de
iniciativas publicas de regulamentar internacionalmente o comporta-
mento dos povos, ainda que saibamos que foi a partir das duas grandes
guerras que as institui¢des dos Direitos do Homem expandiram a sua
influéncia sobre o mundo politico.

Na verdade concorrem para abordagem do tema dos Direitos Hu-
manos duas correntes distintas:

1. A que vai buscar aos textos cldssicos tradicionais testemunhos
dos principios norteadores, destacando o que neles se encontra ja
de significativo para o tema, e remetendo para uma historia das
ideias.

2. E aquela outra corrente de investigacdo dos que se dedicam a
estudar os acontecimentos que a partir do século XVIII foram
contribuindo, de forma inequivoca, para influenciar os poderes
tradicionais, numa leitura mais juridica ao privilegiarem a ana-
lise e a apresentacdo do processo que levou a ratificacdo de um
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documento como aquele que em 1948 configura universalmente
uma Declara¢do Universal dos Direitos Humanos.

Eu encontro no processo acumulativo de ideias acerca dos Direi-
tos Humanos o pilar que permite que em 1948 se chegue a produgdo
da Declaragcdo, em sede das Nacdes Unidas, numa clara escolha pelo
conceito de histéria evolutiva do termo. Mas serd que se formos anali-
sando os textos e os autores que reflectiram a seu tempo na questdao dos
Direitos Humanos neles encontramos uma continuidade?

Ishay reconhece que segundo uma perspectiva pés-moderna da his-
téria, onde se questione a pertinéncia de se vir falar numa histéria
das ideias evolutiva e progressiva, como se de um movimento trans-
histdrico se tratasse, esta orientagdo metodoldgica nao tem fundamento.
Para os autores que defendem esta perspectiva, a historia € o resultado
de circunstincias, que ndo se ligam entre si de forma necesséria e pre-
visivel.

A ideia de uma histéria dos Direitos Humanos esté ligada a uma
concepg¢do evolucionista das ideias que encontra raizes em tradi¢des
seculares por todo o mundo. Mas foi sobretudo no Ocidente que essas
referéncias religiosas e laicas foram ganhando uma maior consistén-
cia historica, ao ponto de se poder delinear uma linha de continuidade
entre a tradi¢do dos valores éticos e os valores éticos modernos que
tém nos Direitos Humanos uma fulguracio e que procuram fazer ace-
der a uma nova forma de entender o poder politico. Mas, para concluir
com a reflexdo de Willem Doise: “Uma cronica exaustiva da movi-
mentada histéria dos direitos do homem seria dificil de realizar. Esta
histéria certamente que ainda ndo terminou e conhecerd sem duvida
muitos rumos tendo em conta o ideal proclamado.”*® E muitas vezes
esses rumos nao sdo feitos apenas tendo como objectivo uma maior
aplicacdo e expansao da Declarac@o de direitos, em nome de uma in-
transigente e continua defesa dos direitos, pois como Doise conclui, a

36William Doise, Direitos do Homem e Forca das Ideias, Trad. Maria F. Rosado,
Lisboa, Livros Horizonte, 2002, p. 36.
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histéria ensinou-nos que alguns dos grandes defensores da causa dos
Direitos Humanos, como alguns daqueles que contribuiram para a pro-
ducdo da Carta Atlantica, assinada em 1941 pelo presidente americano
Franklin Roosevelt e pelo primeiro-ministro inglés Winston Churchil,
serdo os mesmo a preteri-los mais tarde em nome da defesa dos inte-
resses das poténcias.

4.3 Os Direitos Humanos como representa-
coOes sociais normativas

Willem Doise no seu livro Direitos do Homem e Forca das Ideias®
descreve como se interessou em investigar, enquanto psicélogo clinico,
a natureza e a origem de determinadas crengas civilizacionais. Doise
pretende saber em que medida as crengas afectam os comportamentos
ou reac¢Oes dos individuos em sociedade, para o efeito tomou como ob-
jecto de estudo os principios da Declaracao Universal dos Direitos do
Homem e considerou-os como formas de representagdes sociais nor-
mativas resultantes de processos historicos bem definidos, alargando
assim o alcance do sentido dos artigos da Declaracdo, habitualmente
entendidos e analisados segundo a perspectiva da representacdo nor-
mativa, idealizada, nela expressa quer em termos juridicos quer filosé-
ficos.

Por representagdes sociais diz-nos Doise entender, e no seguimento
do trabalho de Moscovici*® os “[...] principios organizadores das re-
lagdes simbdlicas entre individuos e grupos.” Ora, acrescentard ele,
“apesar de compreenderem sempre um aspecto normativo, nem todas
assentam explicitamente sobre normas.’ E serd sobre estas tltimas

3William Doise (2002), Direitos do Homem e Forga das Ideias, Trad. Maria F.
Rosado, Lisboa, Livros Horizonte.
3¥Moscovici, Serge (1981), “On social representation”, J.P. Forgas (org.), Social

Cognition — Perspectives on Everyday understanding. London, Academic Press.
39
Id., p. 68.
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que ele se inteirard, pois os Direitos Humanos contribuiram para um
conjunto de procedimentos juridico-politicos que Doise reconhece ja
serem ancoragens na realidade das relacdes sociais quotidianas ainda
que tenham tido a sua origem numa representacio social normativa.*’

O que Doise pretende saber é entdo em que condi¢des e em que me-
dida estas representacdes sociais que sao os Direitos do Homem, com
principios como a justica, solidariedade, equidade, respeito pela vida
e dignidade humana, entre outros, constroem a identidade dos indivi-
duos entrevistados, e como sdo elas partilhadas entre si, para que se
possa concluir algo acerca do tipo de identidade social criada por esses
valores.

O estudo conduzido por Doise realizou-se em trés fases: em trinta
e cinco paises procurou-se saber se havia ou ndo convergéncia na com-
preensdo dos direitos enunciados na Declaracdo pelos nacionais desses
diferentes paises, isto €, se havia ou ndao um entendimento comum e
universal do que era apresentado. Um conjunto mais reduzido de cinco
paises procurou-se analisar-se aspectos especificos da hipotese de ha-
ver elementos de transcultura a partir dos Direitos Humanos e, conco-
mitantemente, realizou-se um estudo que permitisse identificar quais
os efeitos dos Direitos Humanos sobre os jovens e os adultos habi-
tantes de Genebra. Procurou-se saber se os direitos compeliam a um
tipo de compreensao especifica que lhes desse um tipo de socializa¢do
diferente dos demais cidaddos no mundo, por nessa cidade estarem se-
deadas as maiores organizacdes internacionais dedicadas a cooperacao
e a divulgacdo dos Direitos Humanos.

O autor, partindo dos principios expressos nos Direitos Humanos,
diligenciou compreender como essas normas expressas na Declaracdo,
essas intengdes de criarem uma realidade civilizacional distinta, esta-
vam, ou ndo, realmente a reorganizar as relagdes e interacgdes soci-
ais no mundo. A conclusdo a que chega, corroborando outros estudos
que apontavam na mesma direcc¢do, é que os individuos que aderem
mais profundamente aos ideais presentes na Declaracdo e os querem

Orq., p- 66.
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ver realizados na pratica como alicerces da sociedade sdo os mesmos
que depois véem a manifestar um maior consentimento perante a viola-
¢do, ou derrogacdo dos mesmos, em nome de outros interesses: “Desta
forma, seriam precisamente as pessoas que mais aderem a ideia de
mundo justo que melhor aceitariam certos actos de descriminagdo”,*!
pois registou-se um acentuado desacordo pela maioria dos individuos
interrogados, quando lhes € dito que ha direitos que exigem proteccao
absoluta. Conclusdo inquietante e a qual teremos que regressar para
explanar melhor.

Na origem das representacdes sociais normativas que hoje denotam
os principios como os de solidariedade, igualdade, justica ou equidade,
estdo sistemas de pensamento filoséfico, religioso e econémico da An-
tiguidade, mas ha uma incidéncia especial nos autores € nos sistemas
de pensamento da época moderna ocidental. Estas representacdes de
intencdes de regulacdo da acgdo, estes principios normativos para os
comportamentos sociais que constituem o que Doise chama de ideias-
forga, na esteira de Paul Gordon Lauren que as denominara de “visdes”
(vision seen),*” uma vez apresentadas pelos seus criadores e admiti-
das no discurso comum da esfera politica, tornar-se-iam legitimadoras,
tanto quanto promotoras, de movimentos de cidaddos que combatessem
0s acontecimentos sociais que remetessem para situagdes consideradas
injustas ou discriminatérias dos direitos. Porém, reconhecer que ha
uma efectiva institucionaliza¢do dos Direitos do homem que através de
organizagdes juridicas ou politicas internacionais procuram tornar-se
uma prética, defendendo-os, e convocar a seu favor a opinido publica
mundial, ndo implica que os Direitos Humanos sejam efectivamente
reconhecidos e aceites universalmente como formas de vida a arvorar
sem reservas ou delongas. Dai o seu cardcter essencialmente normativo
que mesmo os esforcos para tornarem mais substancialmente juridica
a sua protecc¢do e os internacionalizarem através da criagdo de uma ju-

4d., p. 10.
“Lauren, Paul Gordon (1998), The Evolution of International Human Rigths —
Visions Seen, Philadelphia, Univ. of Pennsylvania Press, 2003.
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risdicdo que universalize de forma permanente, instituicdes, métodos
e processos judicidrios, desejo consagrado na criacdo do Tribunal In-
ternacional de Justica e no Tribunal Penal Internacional, todavia nio
apagam.

Atente-se no caso de pratica social como foi o da escravatura nos
Estados Unidos durante o século XVII, XVIII e até 1863, data da “Pro-
clamagdo da Emancipacdo”. Durante décadas ndo hd registo de ne-
nhum movimento abolicionista, mesmo apds as conquistas de uma re-
volucdo que dé origem a uma constitui¢ao fundamentalmente centrada
na reclamacao de direitos de liberdade politica. Mas as ideias abolici-
onistas tornar-se-iam representativas de um dos movimentos politicos
mais activos nos Estados Unidos. O movimento que questionava a le-
gitimidade de um individuo possuir outro como se de uma propriedade
sua se tratasse. Sentiu-se entdo a necessidade, por parte de um nimero
crescente de individuos, sobretudo cidaddos dos estados do Norte dos
Estados Unidos, de por em prética a proclamada ideia de igualdade
de direitos sociais manifesta na sua constitui¢do, juntando-lhe o cariz
anti-esclavagista, mesmo se contra as ideias politicas e sociais predomi-
nantes na época, maioritariamente nos estados do Sul, de pessoas que
nao compreendiam porque razao a ordem social baseada na segregacio
racional estava errada ou era motivo de controvérsia politica.

A socializag@o generalizada da ideia que representava o direito ina-
lienavel de ninguém poder ser mantido em escravatura fez-se nos Es-
tados Unidos através da guerra. H4 uma imposi¢do pela forca fisica
de uma certa forma de vida, de uma certa consagracdo de uma ideia
que defendia uma representacdo social baseada na recusa da servidao
humana. E curioso que Doise ao enunciar as trés hipéteses em estudo
no que a representagdes sociais diz respeito, ndo avance com a hipotese
das representagdes sociais se produzirem por efeitos de coac¢do ou de
imposicao pela forca. Mas esta imposicao de certas ideias pela forga,
como ja vimos em capitulo anterior quando discorri sobre o relatério
que a ONU produziu “A Responsabilidade de Proteger”, ndo € despici-
enda, sobretudo quando se quer encontrar uma norma que assegure uma
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intervencdo humanitéria que respeite os principios dos Direitos do Ho-
mem e a0 mesmo tempo respeite a soberania de cada Estado, fazendo
da intervencao militar um meio ao servigo das ideias de protec¢do de
comunidades em perigo onde quer que eles se encontrem.

Doise identifica porém outras trés hipoteses explicativas para a cri-
acdo e adopcao de representagcdes sociais e que podem ser testadas:

1. A de que as representacdes sociais se criam nas relacdes de co-
municagdo, e estas dao origem a identidades que se desenvolvem
por relacionamento, ja que os individuos através de trocas sim-
bolicas estdo a manifestar na pratica que existe um minimo factor
comum no que a referéncias e orientacdes de comportamento diz
respeito, sendo entdo que ao estudar-se os Direitos Humanos en-
quanto representagdes sociais no quadro desta hipétese recorre-
se a investigacao sobre o tipo de sistema comunicacional que per-
mite falar da existéncia de uma base comum de orienta¢des, na
procura de conciliacdo, procurando-se descrever esse processo e
o tipo de ideias institucionalizadas por via dessas significacdes
(ndo que Doise o diga, mas € nesta direc¢do que os filésofos ou
socidlogos como Apel ou Habermas evoluem).

2. A segunda hipétese aposta na importancia de estudar o fendmeno
da dissencao, no estudo das posi¢des distintas que os individuos
podem ter face a lista dos direitos, com o intuito de se compreen-
der o que leva a que haja diferentes posicdes dos individuos em
face da mesma representagao social.

3. Numa terceira hipdtese estuda-se o tipo de enraizamento (a anco-
ragem) na sociedade dessa representacdo social que sdo os “Di-
reitos Humanos”, e isso pode ser feito de trés modos diferentes,
ou estudando a relacdo que hd entre a variagdo quanto a posi¢ao
e escolha de certas representacdes sociais e os valores e crengas
gerais dos individuos, ou estuda-se as representacdes sociais a
partir da percep¢ao que cada individuo possui de si por relagdo
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com o grupo social, ou ainda estudar o tipo de ancoragem que
a representacao social dos direitos do homem implica, através
do tipo de explicacdes utilizados pelas pessoas para justificarem
as suas pertengas a grupos ou as suas posi¢des relativamente a
assuntos sociais, no que aos direitos diz respeito. Uma vertente
mais psicoldgica, outra mais socioldgica e finalmente uma ter-
ceira que fard ponte entre as duas perspectivas.

Os resultados obtidos em todas as investigacdes conduzidas, e as
conclusdes a que chegou, foram os seguintes, e vou enuncid-las de
forma muito sintetizada:

4.3.1 Intervencao da socializacao sobre o posiciona-
mento dos individuos relativamente aos Direitos
do Homem - visao socioldgica

1. Para as pessoas entrevistadas os direitos do homem estdao anco-
rados ja na sua realidade de relacdes sociais porque ha resultados
que indicam que as pessoas aceitam largamente os seus procedi-
mentos ndo os vendo como narrativas fantasiosas.

2. As pessoas aderem aos principios gerais da declaracio e acei-
tam geralmente a defini¢do institucionalizada dos direitos do ho-
mem, embora esta adesdo se faca, a0 mesmo tempo, com 0 con-
texto social onde vivem como moderacdo, e isso faz com que
os resultados em diferentes paises mostrassem haver uma reac-
cao/utilizacdo bastante semelhante quando avaliavam os casos de
restricdes de direitos e de liberdades individuais que lhes apre-
sentavam. Quando a andlise dos casos incidia sobre a andlise de
casos concretos e ndo de principios gerais, os entrevistados ten-
diam igualmente a ter uma visdo normativa geral menos visivel e
a aplicarem aos casos as mesmas regras que enquadram as suas
relagdes inter-individual ou inter-grupo. Por exemplo, ha res-
postas semelhantes e de grande anuéncia quanto a concordancia
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com os principios gerais, mas diferencas substantivas na andlise
de casos concretos da violagcdo dos direitos, evocadas em factos
triviais do dia-a-dia das pessoas. Aqui a variabilidade de andlise
das situagdes € grande.

Ha dissencdo entre a reacc¢do a ideia potencial de violagdo de um
direito, quer este pertenca a Declaracio dos Direitos do Homem,
ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos ou ao Pacto
Internacional dos Direitos Sociais, Econémicos e Culturais, € a
reaccdo a violagao efectiva e real de um direito apresentado como
um acontecimento ou facto trivial. Assim a consideracao de uma
violacdo em abstracto do direito a vida tem um julgamento mé-
dio que ronda os 3,73 (sendo 7 o valor mdximo), enquanto o jul-
gamento médio de uma violagdo ao direito a vida evocado num
acontecimento dito trivial, sobe para 4, 66 de média.** A conde-
nacdo da violac¢do € mais forte quanto mais a situagdo for precisa
e exemplificar um acontecimento de violagdo concreto.

3. Porém, a condenacgdo das violagdes aos direitos registam um va-
lor de ades@ao muito mais baixo do que a clara adesdo dos indi-
viduos aos principios dos direitos. Esta conclusdo € inquietante.
Quer dizer que as pessoas estdo mais empenhadas em dizerem
que defendem os Direitos Humanos do que criticar e penalizar
na pratica todos aqueles que os violem ou que defendem a sua
suspensao. Nao s6 hd um enfraquecimento da universalidade e
da questdo da inviolabilidade dos direitos sempre que estes sdo
aplicados a situagdes concretas, como as pessoas estdo mais pre-
paradas para dizer que os defendem do que a defendé-los real-
mente. Volta-se a questdo de as pessoas conhecerem muito bem
os direitos mas na pratica aceitarem a sua derrogacdo, em nome
de outros interesses que ndo o da sua defesa de direitos.

4. Revela-se uma utilizagdo etnocéntrica das representacdes norma-
tivas e que esta favorece os paises ocidentais quando se trata de

B1d., p. 90.
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falar sobre Direitos Humanos, pois ha uma tendéncia clara para
se considerar como menos graves as violagoes dos direitos se es-
tas ocorrerem nos nossos paises, € muito graves se ocorrerem em
paises distantes.**

5. Quando evocam os direitos, a referéncia aos artigos da Decla-
racdo aumenta com a idade dos entrevistados, preterindo-se a
enunciacdo dos novos direitos, como os direitos a um ambiente
sauddvel, por exemplo. Aumenta igualmente as evocagdes das li-
berdades publicas.*> Porém, a hierarquia dos direitos nio é igual
para todos eles.

4.3.2 Intervencao das instituicoes sobre o posiciona-
mento individual em relacao aos Direitos do Ho-
mem — visao institucionalizada

1. A escolariza¢do dos individuos quanto mais prolongada tiver sido,
mais oferece resultados orientados para a defesa de valores soci-
ais e comunitarios do que individuais. Os mais escolarizados
tendem a dar mais importancia aos valores objectivos, a preocu-
parem-se com a ac¢do do individuo na sua sociedade.*®

2. As ancoragens aos Direitos Humanos nos jovens podem ocorrer
igualmente pelas teorias politicas existentes, pois hd uma ligacao
entre os valores das politicas econdmicas e politicas mais libe-
rais, que ddo predominancia aos direitos individuais, e as mais
sociais ou comunitdrias com ligacdes aos direitos econdmicos, €
esta ligacdo pode ajudar a compreender o modo como as escolhas
dos individuos se organizam. Uma das representacdes tradicio-
nais ainda existentes faz com que se oponha os valores bem-estar

“1d., p. 92.
“1d., p. 119.
41d., p. 108.
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material e liberdade de ideias ou autonomia individual e ligacdo
religiosa.*’

3. Ja as atitudes que advém da religido fazem ter atitudes em relagio
aos direitos mais centradas em defini¢cdes concretas dos direitos
do homem, centradas na aversdo ao mal, e em defini¢cdes mais
subjectivas dos direitos das criancas.

4. As pessoas empregadas revelam uma maior evocagao de direitos
dos trabalhadores ligados a sua posicdo social.*8

5. A propria representacao da ideia que se tem de Estado-nacao, e
a mudanga internacional que esta representacdo tem tido, é gi-
zada pelas representagdes sociais dos direitos do homem, pois
na prdtica os direito sociais dos trabalhadores estrangeiros, por
exemplo, t€m feito com que na prética os direitos se internacio-
nalizem, pois o Estado ja nao defende apenas os direitos dos seus
cidadaos nacionais, como passa a defender e a praticar o uso de
direitos internacionais.

Conclusado: consoante mudangas ocorridas em tempos diferentes e
por corresponderem a diferentes niveis de socializa¢do (grau escolar,
insercdo profissional, desenvolvimento econémico, etc.), o valor atri-
buido aos diferentes grupos de direitos vai sofrendo alteragdes ao longo
da vida dos sujeitos, ou entre sujeitos do mesmo grupo social mas em
niveis de socializacao distintos.

4.3.3 Intervencao das posicoes culturais no posiciona-
mento individual em relacao aos Direitos do Ho-
mem — visao mais subjectiva

Sera que os Direitos Humanos s@o um produto etnocéntrico ocidental

“T1d., p. 120.
“81d., p. 120.

LabCom Books



148 Direitos do Homem, Imprensa e Poder

tal como o antropélogo Melville Herskovits logo em 1947 o denun-
ciara, e sendo esta conclusdo partilhada por muitos outros autores até
hoje? Na realidade ha a ideia de que os antrop6logos sdo, pela na-
tureza dos seus estudos, aqueles mais terdo contribuido para que se
recuse a ideia de universalidade dos direitos, pela insisténcia de muitos
deles que afirmam que os seus estudos apontam para a existéncia de
direitos enquanto conceitos formados e relativos em cada cultura, e de
que ha que dar uma primazia cientifica ao estudo dos direitos da co-
munidade sobre as formulagdes gerais de direitos dos individuos. Por
razdes metodoldgicas de trabalho de campo ou por razdes epistémicas
de enquadramento disciplinar, a verdade € que os antrop6logos ndo tém
contribuido com estudos que referenciem o fenémeno recorrente na co-
munidade cientifica das ci€ncias sociais, da preocupacgdo de saber qual
o fundamento para afirmar a existéncia de uma ideia de universalidade
dos direitos. No entanto, autores como Alinson Dundes Renteln* tém
contribuido com estudos sobre a questdo dos fundamentos nas diferen-
tes culturas e tém chegado a resultados interessantes, pois afirmam que
ha a efectiva hipdtese de se considerarem os valores culturais sem que
estes obnubilem os valores universais, pois ndo se deve abusar dos pri-
meiros que ndo explicam nem justificam todas as ac¢des humanas. Os
seus trabalhos empiricos indicam existir indicacdes que hd denomina-
dores comuns na defini¢do e aceitacdo dos valores, qualquer que seja
a cultura. Ora esta possibilidade de partilhar significado (que os filo-
sofos da comunicacdo ja tinha destacado) permite a obtencdo de um
acordo sobre a universalidade de determinadas normas, mas mais, ha
ainda o exemplo prético que ela observa nas diferentes culturas estu-
dadas e que estd na origem da proibi¢do do genocidio como arma a
utilizar entre culturas.

Abdullahi An-Na’im labora igualmente nesta drea de estudos em
que cruza perspectivas culturais para reflectir sobre os Direitos Huma-
nos. Neste caso hd a tentativa de compreender como € possivel cruzar

¥ A. D. Renteln (1990), International Human Rights: Universalism Versus Rela-
tivism, London, Sage.
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a sua identidade e cultura isldmicos com a sua defesa de valores uni-
versais como sdo os Direitos Humanos. E ele quem afirmou que os
Direitos Humanos sdo invocados por todos aqueles que combatem 0s
abusos do poder em qualquer cultura. Sem mais.>

E verdade que tanto Renteln como An-Na’im, ambos citados auto-
res que procuram fazer a ponte entre a natureza cultural e a natureza
universal dos Direitos Humanos, entre o pluralismo e a unidade, nio
advogam a queda da defesa cultural na avaliacdo das accdes, eles con-
tinuam a dar importancia a necessidade de contextualizar os comporta-
mentos, no sentido em que afirmam que a cultura afecta toda a gente e
que € ela quem norteia os comportamentos. Ora como as culturas dife-
rentes implicam diferentes codigos entre si, estes autores desejam que
esses codigos sejam conhecidos, analisados e tomados como relevantes
seja nos julgamentos da politica internacional seja no caso dos julga-
mentos de pessoas que provém de diferentes paises. Consideram pois
necessdria uma negociagdo dos direitos quanto ao seu entendimento
privilegiado como direitos dos individuos, que eles querem ver delimi-
tados pelos conceitos de produgdo cultural e entendidos como produtos
de um determinado sistema.

Espontaneamente ha ainda pessoas que no mundo privilegiam nas
suas evocagdes mais os direitos do individuo ou das relagdes entre os
individuos (grupo de direitos civis e politicos) enquanto outras esco-
lhem os direitos socioecondmicos.

0 Abdullahi Ahmed An-Na’im (2002), “Human Rights” in Judith R. Blau (editor),
The Blackwell Companion to Sociology, Malden, MA: Blackwell Publishers, Inc.
(2001), pp. 86-99. http://people.law.emory.edu/"aannaim/pdfiles/dwnld 12.pdf

Abdullahi Ahmed An-Na’im (2000),*‘Islam and Human Rights: Beyond the Uni-
versality Debate,” Proceedings of the 94th Annual Meeting of the American Society of
International Law, pp. 95-101.

Abdullahi Ahmed An-Na’im (February 1987), “Religious Minorities under Islamic
Law and the Limits of Cultural Relativism,” Human Rights Quarterly, pp. 1-18.
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4.3.4 Universalidade/Relativismo Cultural dos Direi-
tos Humanos

Willem Doise sabe que esta € uma questao fulcral a responder por todos
que querem defender a universalidade e a inviolabilidade dos direitos.
Para quem os quer legitimar de forma supracultural retirando-lhes a
hipétese de serem aplicados de formas distintas e em graus distintivos
consoante as variacdes culturais, pois isso abriria a porta as excepgoes
recorrentes e estas ao abuso do poder no quadro legitimado pelo uso
dessas excepgdes por quem melhor as quer manipular.!

Doise e os seus colegas conduziram entdo uma investigacdo por
trinta e cinco paises, onde fizeram distribuir textos com a Declara¢ao
Universal do Direitos do Homem?>? a estudantes desses apises, com o
intuito de saber até que ponto havia uma compreensdao comum entre 0s
diferentes cidaddos acerca dos artigos nela delineados.>

As conclusdes obtidas foram as seguintes:

1. As pessoas tendem a associar os Direitos Humanos aos direitos
fundamentais.

2. As diferenciagdes dos artigos que foram feitas aquando da sua
redac¢do continuam a servir quando hoje os cidadados a eles se
referem e continuam a estruturar a sua apresenta¢do.>* H4 dois
grandes grupos de direitos que se continuam a separar, por um

STE certo que nés ja aqui faldmos anteriormente que mesmo os maiores defenso-
res dos direitos e da sua aplicacdo e defesa universal podem ser os mesmos que em
situacdes de conflito em que ha que fazer opgdes entre os interesses da sua soberania
e a dos povos do mundo, escolham os primeiros. Este exemplo, por ser relevante de
um comportamento contraditério, permite introduzir um grau de violabilidade que
prepara os direitos para serem relativizados.

2Sabendo-se que é na declaragio que assenta a legitimidade teérica dos dois trata-
dos sobre Direitos Humanos que t€ém de facto uma forca legal, o Tratado Internacio-
nal dos Direitos Civis e Politicos, € o Tratado Internacional dos Direitos Economicos,
Sociais e Culturais.

3Id. nota 173, pp. 121-167.

>Doise retira das palavras de um dos redactores da Declaracio, René Cassin, a
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lado, os artigos que formam o conjunto dos direitos sociais e fun-
damentais (dos artigos 1 ao 27) e os artigos que formam o con-
junto de direitos juridicos e individuais. Porém, a adesdo ainda
se faz em maior nimero aos direitos de principios (1 e 2) e aos
juridicos individuais, do que em relagdo aos direitos relacionados
com a ordem social.

3. Os individuos ndo se podem ocupar do mesmo modo de todos os
direitos consagrados na Declaracdo, dai uma generalizada hie-
rarquizacao dos valores por grau de interesse que vai dos valores
fundamentais aos socioecondmicos, passando pelos direitos in-
dividuais.

4. As experiéncias com situagdes de violéncia ou uma aguda per-
cep¢ao dos conflitos na sociedade fazem das pessoas militantes
mais activos na defesa dos Direitos Humanos.

5. A escolha dos direitos deriva também da orientacdo na escolha
de valores®™ que precedem aquela. As pessoas que mais aderi-
rem a valores de harmonia, compreensao, tolerancia e solidari-
edade universal revelam uma maior tendéncia para aceitarem 0s
Direitos Humanos.

ideia de que a Declaragdo Universal estd dividida em seis grupos de artigos: “O pri-
meiro grupo, dos principios fundamentais, compreende os artigos 1 e 2, o segundo
grupo compreende os direitos da pessoa e inclui os artigos 3 a 11, o terceiro grupo
trata dos direitos sobre as relacdes entre as pessoas (artigo 12 a 17), o quarto grupo
refere-se as liberdades publicas (artigo 18 a 21), o quinto grupo compreende os direi-
tos econémicos e sociais (artigos 22-27) e, finalmente, o sexto grupo trta dos direitos
relativos a ordem social e internacional (artigo 28-30).”, Id., p, 123.

3Por valor Doise adopta a defini¢iio de Milton Rokeach: “Um valor é uma crenga
persistente de que uma forma especifica de conduta, ou um objectivo final a tingir na
vida, € pessoal e socialmente preferivel a uma forma oposta ou inversa de conduta
ou de objectivo final na existéncia [...]”, p. 124. E recorre a lista de valores de
Shalom Schwartz para os definir (Schwartz, S. H. and Bilsky, W. (1987), “Toward a
universal psychological structure of human values”, Journal of Personality and Social
Psychology, 53, pp. 550-562.

LabCom Books



152 Direitos do Homem, Imprensa e Poder

6. Individuos que vivem em paises onde os Direitos Humanos sdo
menos respeitados, sendo paises que se encontram numa fase de
desenvolvimento econémico relativamente mais baixo tendem a
privilegiar mais a intervencao pessoal a favor dos Direitos Hu-
manos do que a intervengdo governamental.

7. Ha diferentes percepcdes e diferentes valores que se cruzam na
leitura que os estudantes destes trinta e cinco paises fizeram, o
que os leva a tomar posi¢des distintas em relacao aos mesmos va-
lores (sobretudo nos assuntos que dizem respeito ao tipo de papel
que os governos devem desempenhar na drea dos direitos, assim
bem como saber qual o papel dos individuos relativamente a esse
assunto), mas a verdade € que para todos os Direitos Humanos
serviam como representacoes sociais normativas de referéncia.

Doise considera-se em condi¢des, do ponto de vista dos estudos re-
alizados em Psicologia Experimental, de afirmar que este estudo con-
firmou que existe um entendimento comum acerca dos valores. Que a
ideia de universalidade dos mesmos €, também desta perspectiva, uma
possibilidade, e convoca todos os autores a prosseguirem com esta ori-
entacdo: a de pedir a membros de diferentes nacdes e culturas que re-
gistem a sua posi¢do relativamente a Declaragdo dos Direitos do Ho-
mem.>®

O facto de Doise insistir que devemos procurar um fundamento para
os Direitos Humanos que assente em critérios “intersocietais”, ndo nos
deve impedir de olhar os outros percursos que filésofos foram percor-
rendo para procurar dar resposta aos mesmos assuntos. Para Doise o
facto de os Direitos Humanos terem sido produzidos numa sociedade
marcada pelo modelo social e conceptual ocidental ndo os impede de
continuarem a ser usados noutras condi¢des sociais, por outras cultu-
ras, como representacdes sociais normativas. Ha uma visao dos Direi-
tos Humanos que tem resistido as contradi¢des do seu mau uso ou ma
defesa por parte de muitas instituicdes governamentais.

561d., p. 153.

www.labcom.pt



Isabel Salema Morgado 153

Haverd também de saber como se fundamenta universalmente essa
normatividade, e aqui, penso eu, entrard a Filosofia da comunicacao
com uma resposta adequada, como eu penso ter ja deixado claro em
capitulos anteriores.

Mas agora haverd que saber como se procedeu, em termos de divul-
gacdo dos Direitos Humanos, na imprensa em Portugal. De que forma
a imprensa mediou a esfera da produ¢do dos Direitos Humanos e a da
recep¢ao portuguesa no contexto sociocultural da época consideradas.
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Capitulo 5

Recepcao, difusao e
implementacao dos direitos e
garantias da pessoa humana em
Portugal a partir de um estudo
da imprensa da época referente
aos anos de 17891

Corria o ano de 1789 e em Franca sucediam-se os acontecimentos re-
voluciondrios que propiciariam a passagem do Antigo Regime a uma
monarquia constitucionalista. Imprimiam-se em Portugal os periddi-

'Uma tradugiio em inglés deste texto foi publicada na Brazilian Journalism Re-
search, Volume 3, N° 1, 2007, com o titulo “Human Rights and Consership in the
Portuguese Press”.
http://www.unb.br/ojsdpp/include/getdoc.php?id=365&article=128&mode=pdf
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cos noticiosos “Gazeta de Lisboa™? e “Jornal Enciclopédico’e lia-se o
papel volante “Noticias de Madrid”.?

D. Maria I ocupava o trono,* tendo por ministro do Reino José de
Seabra da Silva e como intendente-geral da Policia da Corte e do Reino
Pina Manique.’

Esperava que a Real Mesa da Comissao Geral sobre o Exame e
Censura dos Livros, tribunal inquisitorio da censura régia (tribunal de
Estado), impedisse noticias relativas aos acontecimentos que se desen-
rolavam em Inglaterra, Estados Unidos e, sobretudo, em Fran¢a no ano
de 1789, e enganei-me.

Esperava, por parte dos escritores/pensadores portugueses, a exis-
téncia de mais artigos com tomadas de posi¢do ideoldgicas, textos de
opinido, de critica ou comentdrio relativamente aos principios sociais e
politicos veiculados pelos intelectuais franceses e ingleses, e enganei-
me.

Esperava que o intendente-geral da Policia interviesse mais ofici-
almente no sentido de vigiar e alertar para os perigos das ideias dos
“pervertidos filésofos destes ultimos tempos” como alertava o 14° ar-

2As “folhas volantes” de caricter noticioso terdio tomado o nome de “gazeta”,
porque em Itdlia se pagava uma “gazetta” (pequena moeda do séc. XVI) pelo acto de
leitura de um jornal. Rocha Martins, 1941, diz que essa pequena unidade monetaria
era o custo do jornal, mas outras fontes dizem que € o preco que as pessoas pagavam
quando queriam ler o jornal sem o adquirir. O termo universalizou-se e passou a ser
sinénimo de um jornal, quase sempre uma folha oficial.

Ver http://www.etymonline.com/index.php?term=gazette

3No catdlogo da “Real Mesa Censéria” do Arquivo Nacional da Torre do Tombo
(ANTT), no que ao tema “imprensa periddica” se refere, estd indicada a impressdo
do periddico “Passatempo curioso. Tardes de Inverno” (1776-1792) e também no-
tificados para o ano de 1789 os periddicos estrangeiros traduzidos para portugués
“Courrier de Londres” (1788-1810) e “Gazeta de Madrid” (1713-1770; 1777-1795;
1796-1799; 1800-1803). Porém, ndo encontrei para consulta nenhum exemplar des-
tes jornais relativo ao ano de 1789. J.Tengarrinha apresenta também o titulo “Com
Privilégio Real”, nos anos compreendidos para 1778-1807.

4Serrdo, J. Verissimo, Histéria de Portugal, Lisboa, Verbo, 1990, pp. 293-460.

31d., pp. 293-460.
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tigo do Regimento de 18 de Maio de 1768° acerca dos critérios a seguir
relativamente & censura de livros, e que D. Maria I faz ampliar’ em
decreto de 21 de Junho de 1787, e enganei-me.

Se folhearmos os exemplares manuscritos da “Gazeta de Lisboa”
existentes no Arquivo Nacional® respeitante ao ano de 1789 ndo en-
contraremos vestigios de qualquer tipo de censura’ explicita relativa-
mente as noticias provenientes de Paris, que, sublinho, ndo possuem
aquele caricter in6cuo como as que diziam respeito, no periodo con-
siderado, as novidades sobre a sociedade e o Estado em Portugal, por
exemplo. Em todos os manuscritos se pode ler declaradamente o pa-
recer do censor que, no caso, ditava invariavelmente: “imprima-se e
corra”. E a “Gazeta de Lisboa” imprimia as noticias dos seus corres-
pondentes no pais e estrangeiro que, por carta, lhe faziam chegar as
novidades, ou imprimia tradu¢des de noticias ja publicadas em jornais
de além-fronteiras, sem se vislumbrar qualquer inquietacio por parte
do redactor, ou dos leitores, relativamente ao desfasamento de tempo
entre a ocorréncia e o relato/noticia da mesma.

Por exemplo, no dia 14 de Julho, a “Gazeta de Lisboa” publicava
uma compilagdo das resolucdes tomadas em Assembleia-geral, mas re-
lativas aos acontecimentos iniciados em Paris na segunda quinzena de
Junho. No dia em que o publico portugués ficava a saber das inten-
coes do Estado francés de coligir as razdes que levaram a populagio
(mais precisamente o Terceiro Estado) a proclamar a necessidade de

6Marques, M? Adelaide Salvador, A real mesa censoria e a Cultura Nacional-
Aspectos da Geografia Cultural Portuguesa, Coimbra, Ed. Coimbra, 1963, p. 50.

"Bastos, José Timéteo (1929), Histéria da Censura em Portugal. Ensaio sobre a
compreensdo do pensamento portugués, Lisboa, Moraes, 1983, pp. 131-137.

SANTT- Arquivo Nacional da Torre do Tombo, “Real Mesa censéria”, “Imprensa
periddica”.

°Em Portugal foram identificadas quatro fases da censura (Bastos, 1983: 11):
1. Inquisi¢do (1537-1776); Real Mesa Censoéria (1776-1787); Real Mesa da Comis-
sdo Geral sobre o Exame e Censura dos Livros (1787-1795); Regresso a Inquisi¢cdo
(1795-1820). A extingdo das Inquisi¢des de Lisboa, Tomar, Coimbra, Evora, Viseu
e Porto dd-se em 1820, mas o decreto-lei que determina a exting¢ao oficial é de 31 de
Margo de 1821.
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uma Assembleia nacional constituinte (a fim de compreender e actuar
sobre as causas que estavam a provocar a sublevacdo popular contra as
institui¢des do governo de Luis XVI) estava precisamente o povo fran-
c€s a iniciar a sua revolta contra a ordem social e politica estabelecida.
Em Portugal s6 a 4 de Agosto se publicam os acontecimentos de 13 de
Julho de 1789 em Versalhes. Estes indiciam ja o movimento de revolta
popular que preparava a tomada da Bastilha, em Paris, a 14 de Julho de
1789.

S6 vinte e dois dias depois do acontecido é que em Lisboa se es-
creve na “Gazeta de Lisboa” que o povo de Versalhes grita trés vezes:
“As armas, as armas! E preciso morrer, ou ser livre”.'" Era o tempo que
decorria entre a recep¢ao da correspondéncia, redaccao do texto, envio
do manuscrito para obter parecer junto das autoridades que constituiam
a Real Mesa da Comissdo Geral sobre o Exame e Censura de Livros, e
finalmente a impressdo do jornal que era entdo posto a circular.

Também ndo havia preocupacao em identificar os correspondentes
de cujas cartas se retiravam extractos para impressao, € era muito mais
rara a indicacao das fontes junto das quais se obtinham as noticias. O
conhecimento do nome do redactor, que ndo aparecia publicitado em
parte alguma do periddico, parecia ser garantia suficiente para que os
leitores atribuissem valor de verdade aos factos enunciados no jornal'!.

10«Gazeta de Lisboa”, n.° 31, de 4 de Agosto de 1789, exemplar microfilmado do
arquivo da Biblioteca Nacional de Lisboa (BNL).

"' A autorizagfio para imprimir (ou para importar obras) era um favor real, um pri-
vilégio atribuido a um individuo identificado que, ciclicamente, tinha que renovar
essa autorizagcdo. Por exemplo, Manuel de Figueiredo em Abril de 1778 explicita
bem, na sua peticdo, como estava ciente do monopélio no privilégio de impressao
do redactor e editor Joseph Freire Monterroyo (José Freire Monterroio Mascarenhas)
em publicar a conhecida “Gazeta de Lisboa” enquanto fosse vivo, sem que mais nin-
guém pudesse mandar imprimir “papeis algum da mesma natureza ainda que debaixo
de outros titulos, nem ainda mandados vir de fora [...]”. Cf. ANTT. Real Mesa Cen-
séria. “Requerimentos para obtengdo de privilégios de impressdo e de importagio de
obras” (1771-1799), cx.180.

Pese embora Anténio C. Gouveia, nos ter correctamente chamado a atencéo para o
facto de que quando este periddico apareceu em 1715 se denominar “Historia Annual
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Na realidade era a ele exclusivamente, e por pedido deste, que era atri-
buido o “privilégio régio de impressdo”.!> Em 1789 a “Gazeta” tinha
como redactor e editor Felix Anténio Castrito.!?

Nunca na “Gazeta de Lisboa” € indicado o nome do correspondente
em Paris. E José Tengarrinha (1983) quem nos diz que o correspon-
dente em Paris era o entfio exilado Félix Avelar Brotero,'* botanico de
renome. Este tornou-se uma figura central para o redactor da “Gazeta
de Lisboa”, que, nesse mesmo numero de 4 de Agosto, toma uma po-
sicdo editorial, escrevendo o seguinte: “Como a famosa revolucdo de
Paris € o mais interessante objecto da presente conjuntura, e desejamos
que os nossos leitores saibam verdadeiramente as ulteriores circunstan-
cias (que huma voz mal fundada aqui exagera sobremaneira) publica-
remos amanha em um suplemento extraordindrio uma carta fidedigna,
que, em data de 17 de Julho, acabamos de receber daquela capital a
este respeito.’!?

Pode concluir-se que haveria manifestacdo de interesse por parte
do publico leitor ou ouvinte, relativamente as ocorréncias politicas de
Franca, pese embora Jorge Borges de Macedo ter concluido que “[... ]

Chronologica, e Politica do Mundo, e especialmente da Europa”, e ndo “Gazeta de
Lisboa” como hoje € referenciado. Cf. Histéria de Portugal, dir. por J. Mattoso,
Lisboa, Estampa, 1993, p. 427.

12Para que uma obra pudesse ser posta & venda (livro, folheto ou periédico) era
preciso ter 1. Licenca para impressao; 2. Licenga para correr e 3. Efectuar o paga-
mento de uma taxa de circulagdo (Tengarrinha, 1983: 105). A jurisdi¢do aplicava-se
também no Ultramar. O interessado metia um requerimento a Mesa (a peticdo era
dirigida a Rainha), expondo os argumentos em defesa do interesse geral na impressao
da obra.

3Martins, Rocha, Pequena Historia da Imprensa Portuguesa, Lisboa, Inquérito,
1941, p. 28.

1“Em 1789 tornou-se cronista da Gazeta de Lisboa, narrando os acontecimentos
dessa epopeia. Um ano mais tarde regressa a Portugal, e em 1791 € nomeado profes-
sor na Universidade de Coimbra. Cf.
http://www.instituto-camoes.pt/cvc/ciencia/p6.html.
http://www.argnet.pt/dicionario/mirandainocencio.html

I3«Gazeta de Lisboa”, n° 31, de 4 de Agosto de 1789, arquivo microfilmado da
Biblioteca Nacional de Lisboa (BN).
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apesar de todos os precursores e de todas as simpatias, a revolucio
francesa interessou pouco, no plano da ac¢do prética, a populagdo e
mesmo as elites.”!®

No campo da acgdo prética sim, até porque ndo ha noticia de ne-
nhuma movimentagdo social que desse conta de em Portugal se estar a
questionar profundamente a ordem politica vigente, e, nesse ano, niao
se noticiam acg¢des de repressao violentas as obras ou aos seus autores.
Mas o interesse da populacido em ficar a saber sobre o que se estava
realmente a passar em Franca fica aqui registado, e ndo € um tema a
subvalorizar.!”

Mas na verdade “A Gazeta” publica a tltima noticia sobre os acon-
tecimentos revoluciondrios em Franca a 5 de Setembro de 1789 para s6
voltar a referir-se a Franca em 15 de Dezembro de 1789 com uma noti-
cia datada de 24 de Novembro sobre uma discussao tida na “Academia
Real das ciéncias” de Paris sobre astronomia.'® Mas a 5 de Setembro
ainda h4 a oportunidade do correspondente ver publicado um longo
extracto da sua carta de 11 de Agosto, relativo ao que se passou na
“Assemblea Nacional desde 5 até dos mesmo mez”. Nele escreve que:

16Macedo, 7. Borges de, “Absolutismo”, in Diciondrio de Historia de Portugal,
Lisboa, Figueirinhas, 1971, p. 13.

17Eu julgo que o facto de os pensadores portugueses serem maioritariamente eclé-
ticos “iluministas catdlicos”, e terem entendido sempre a razdo como faculdade sub-
metida a “Escritura e a Tradi¢do” (Pedro Calafate, “Etica”, in Luzes, Lisboa, Circulo
dos Leitores, Vol. III, 2002, pp. 115-121), e o facto de Anténio Verney, o nosso mais
destacado orientador pedagdgico de Setecentos, ter uma clara orientagdo regalista
explica a peculiaridade da experiéncia social e politica portuguesa relativamente ao
que estava a acontecer na Inglaterra (cuja politica parlamentar era conhecida e acom-
panhada pelos periddicos portugueses que noticiavam as discussdes tidas nas duas
camaras relativas aos assuntos publicos da nacdo), nos Estados Unidos e, sobretudo
em Franca. Ndo € um pormenor de somenos que Verney fosse um dos idedlogos do
discurso politico e da orientacdo pritica do Marqués de Pombal, sendo este convicto
defensor do poder absoluto do Estado, centralizado na figura do monarca. Mas nio
me é possivel aqui desenvolver esta tese.

18BN, “Imprensa Periddica”, “Gazeta de Lisboa”, Segundo suplemento, n.° XXXV
(5 de Set. 1789) e n® 50 (15 de Dezembro de 1789).
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“A 5 d’ Agosto teve principio a sessdo da Assemblea Nacional pela
leitura do processo Verbal da Sessdo do dia precedente: sessdo, que
serd sempre assignalada nos Annaes da Franga”.

E o0 4 de Agosto ficaria nos Anais de Franga, porqué? Porque nesse
dia se discutiu, dizia-nos o relator “[...] a questdo dos direitos do Ho-
mem e do Cidadao.”. Isto estd conforme a noticia publicada na gazeta
de 3 de Setembro.

E de quem seria a tal voz mal fundada que exagerava acerca dos
acontecimentos em Paris a qual o redactor Félix Anténio Castrioto se
referira na edicdo de 4 de Agosto? Nao era a voz do jornal noticioso
concorrente, o “Jornal Enciclopédico”, porque este periodico, editado
mensalmente por Reycende, dedica apenas uma aten¢do minima as
“Relagdes politicas dos diferentes Estados do mundo”, no artigo VIII,
de entre os oito temas em que divide os assuntos sobre os novos desco-
brimentos em todas as ciéncias e artes para instru¢ao geral, como estd
escrito no seu frontispicio. Nos meses de Junho, Julho e Agosto essa
publicacdo s6 dedica algum espago a publicacdo de noticias sobre os
acontecimentos politicos franceses a ocorrerem em Paris, no exemplar
de Julho,'” e, mesmo assim, s6 para dar conta do Edito de Luis XVI a
favor da actividade religiosa dos protestantes.

Referir-se-ia entdo o redactor da “Gazeta de Lisboa” aos panfletos
e pasquins que circulariam de forma desconhecida mas com uma in-
fluéncia garantida junto dos seus leitores? Seriam estes 0s concorrentes
temidos?

Os pasquins, pela sua natureza de textos anénimos, parecem corres-
ponder a essa denuncia acerca da existéncia de uma “voz mal fundada”
que andaria a fazer circular noticias. Como Tengarrinha?® nos diz, os
pasquins eram constituidos por um conjunto de folhas nas quais os seus
textos publicados auferiam de relativo poder de influéncia junto dos po-

19BN, “Imprensa periddica,”’, “Jornal Enciclopédico”, Julho de 1789, p. 58 (nota
de rodapé).

MTengarrinha, José, Histéria da Imprensa Portuguesa, Lisboa, Caminho, 1983, p.
7.
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pulares, pela manifesta capacidade de distribuicdo e circulagdo, apesar
de ndo estarem licenciados para o efeito, conseguindo reunir um con-
sideravel numero de publico receptor interessado em divulgar o que
neles lia. Diz-nos Tengarrinha: “No pulpito, frades e padres troveja-
vam contra os novos ideais subversivos; no seio das familias nobres
ou abastadas reinava o terror contra os impios assassinos de Luis XVI.
No entanto, sub-repticiamente, insidiosamente, nos botequins, cafés,
bilhares, as esquinas onde apareciam pasquins alusivos aos aconteci-
mentos de Franga, as ideias revoluciondrias eram discutidas com voz
prudente, mas cada vez mais amplificada.”?!

Na realidade, essa discussao ndo se materializa em textos de opi-
nido que possamos ler na imprensa. Os correspondentes e o redactor
nao fazem eco do confronto de argumentos que, por essa altura, j4 se
fazia escutar em Franca, relativamente quer a legitimidade da ac¢do re-
voluciondria contra o poder da monarquia quer a legitimidade para o
novo tipo proposto de exercicio dos poderes da Assembleia, quer, tam-
bém, ao contetdo do texto constitucional e da Declaracdo dos Direitos
do Homem e do Cidaddo, que os deputados franceses queriam ver dis-
cutidos e apresentados como modelo de acc¢do politica, e principios
preambulares da futura Constitui¢@o francesa.

Em Portugal havia pessoas habilitadas para essa discussdo. M?
Adelaide Marques,* pela andlise que fez das relacdes de bibliotecas
(sua natureza, quantidade, origem e pertencga), através das listas que
0s seus proprietdrios eram obrigados a facultar a Mesa Censoria até ao
3°quartel do séc. XIII, e Pedro Canavarro,? que faz um estudo relati-
vamente a origem, natureza e finalidade da Impressdo Régia criada em
1786 no reinado de D. José, ddo-nos razdes para que possamos afirmar
a existéncia de um nimero considerdvel de pessoas que, em Portugal,
manifestavam curiosidade e possuiam um grau de conhecimento efec-

21d., pp. 78-79.

22Marques, M? Adelaide S., A Real Mesa, 1963, pp. 57-82.

B Canavarro, Pedro, Imprensa Nacional — Actividade de uma Casa impressora,
Lisboa, INCM, 1975, pp. 30-31
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tivo acerca do conteido de muitas obras estrangeiras de circulacdo li-
mitada pelo poder politico. Obras que tratavam de temas propriamente
cientificos, da drea da medicina e da area das ciéncias naturais, mas
também juridicas, religiosas e filosoficas.

Podemos constatar que mesmo as obras que eram proibidas e pos-
tas no Index Expurgatorio ndo deixavam de ser encomendadas e en-
contradas em elevado nimero de bibliotecas particulares que nos finais
de Setecentos existiam em Portugal,>* pois estas sdo frequentemente
registadas nessa relacdo de listas.?> Inclusivamente havia pessoas ou
institui¢des a quem era dada autorizagdo para possuirem e/ou consul-
tarem livros proibidos.?® Era o que acontecia na Academia Real das
Ciéncias.

A Academia real das ciéncias, criada em 1779, tem na pessoa do
seu fundador o duque de Lafoes e do seu secretario o abade Correia
da Serra, individuos conhecedores e apreciadores de obras cientificas e
filosoficas estrangeiras. Ao aceitarem efectivamente a prética tutelar e
escrutinadora do Estado na vida cultural, era-lhes permitido, em mui-
tos casos, acesso, ainda que “resguardado”, a certas obras proibidas de
circularem livremente. Pese embora mais tarde, jd na primeira década
de noventa, Pina Manique os por sob vigilancia®?’ desconfiando do seu
espirito de reserva e de auséncia de sentido critico. Temos também
outro sinal da existéncia de circulacdo de livros e ideias no Portugal
coevo, este denota-se no facto de serem frequentes os processos judici-
ais contra os livreiros por importacdo e venda ilegal de livros proibidos,

2*ANTT, “Real Mesa Censéria”, Livros Defesos/Index Librorum prohibitorom.

M? Adelaide S. Marques no seu livro A Real Mesa Censéria mostra que em
1769 para uma populacdo calculada em 2.500.000 habitantes havia 2420 bibliotecas
listadas oficialmente na “Real Mesa”. Cf. pp. 57-60. Uma lista para 1000 habitantes.
Mas nem todos os possuidores de bibliotecas dariam rela¢do das suas bibliotecas aos
censores, sobretudo fora das grandes urbes.

21d., p. 46.

2José Tengarrinha, Histéria da Imprensa, p. 79.
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o que indicia ser uma pratica corrente desta corpora¢ido de importar e
comercializar essas obras apesar das proibi¢des régias.?®

Outro sinal, ndo menos importante, incide no facto de ser recorrente
utilizarem-se livros e autores reconhecidos como confidveis para aju-
darem a combater outros livros ou ideias entendidos como perniciosos.
A 16 de Fevereiro de 1789, o censor Anténio Pereira Figueiredo faz
assim a sua apologia do Diciondrio da Filosofia da Religido do Abade
Nannotte:

“[...] nd@o posso deixar de ter esta Obra ndo sé por muito util,
mas ainda por absolutamente necessdria, € que assim deve esta Real
Meza deixa-la imprimir a correr, para com este antidoto expulsar
do meio da Nacdo o veneno, que nella apesar de todas as nossas
diligéncias e precaugdes, tem introduzido tantos maos livros.”>

Pela citacdo precedente apercebemo-nos que circulavam muitos li-
vros (e ndo ha razdes para excluirmos a circulagdo de jornais estran-
geiros) nao autorizados, € que escapavam a fiscalizacdo da Mesa, e
apercebemo-nos também como havia intuitos claros de seleccionar au-
tores e livros que ajudassem a confirmar a ordem social e politica es-
colhida e estabelecida pelo Estado portugués, livros que deviam ser
lidos como antidoto.*® Ninguém ignorava pois o poder formativo sobre
o individuo e sobre a ordem social das palavras e das ideias postas a
circular. E o temor que as mentes “libertas e incrédulas” suscitavam
¢ na realidade o temor a contestacdo do poder estabelecido que essas
mentes poderiam prosseguir. Veja-se como o prospecto do “Jornal En-
ciclopédico”, que acompanha o pedido em 1789 para obter mais uma
autorizagao régia que lhes possibilitasse o privilégio de publicac¢ao por
mais 5 anos, € elucidativo da consciencializa¢do do efectivo poder de
influéncia dos jornais, € mais, da consciéncia que os seus redactores

28 ANTT, “Real Mesa censéria”, “Processos a livreiros, impressores e outros”.

29 ANTT, “Real Mesa censéria”, “Censuras e pareceres”, cx. 14, n.°6.

30José Timéteo da Silva Bastos (1926), Histéria da Censura em Portugal. Ensaio
Sobre Compreensdo do Pensamento Portugués, Lisboa, Moraes, 1983, p. 152.
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tinham desse poder, sobre o qual, claro, o poder politico estava perfei-
tamente avisado. Lia-se ai entdo:

“Os jornais sdo o meio mais pronto de difundir no Pablico as Luzes
dos sdbios, e de fazer proveitosos a todos as suas descobertas. O
grande nimero a que eles se tem multiplicado, em todos os paises,
prova quanto a sua utilidade se acha geralmente conhecida. A expe-
riéncia tem mostrado que eles excitdo no Povo o gosto a instruir-se,
e quem ndo vé quanto hd 1til ao estado que o Povo se instrua?3!

José T. Bastos da-nos a ler os pareceres de alguns censores que
nessa ultima década de Setecentos mostravam habilidade para apre-
sentar argumentos e para ajuizarem acerca dos materiais impressos do
ponto vista politico, religioso e moral.*> Independentemente do valor
da sua func¢@o de inquisidores e das conclusdes a que chegavam, isto
prova que havia pessoas em Portugal habilitadas para discutir ideias,
tradugdes e gramatica.*> Mas ndo o faziam em publico. Porqué? Bom,
o poder politico tinha estabelecido principios politicos bem determina-
dos que estdo sintetizados nas regras 8%, 10%, 11%, 14*,15* e 16 no ja
citado Regimento de 18 de Maio de 1768 e que nio estavam sujeitos
a discussdo. O confronto de ideias propicia um outro tipo de ordem
social cuja legitimacdo ndo € aquela que se defendia: o poder politico
administrativo que regulava a ordem social legitimava-se pela interven-
¢do esclarecida do soberano.

O monarca institui principios claros de disciplina, indicadores do
tipo de comportamento a adoptar, e nio os pde a discussdo. A ha-
ver discussdo, possibilitar-se-ia a problematizacdo, e desde logo esta

3IANTT, “Real Mesa censéria”, “Requerimentos para obtencdo de privilégios de
impressdo e de importacdo de obras” (1771-1799), cx.180.

Bastos, José Timéteo (1926), Histéria da. . ., pp. 131-160.

3Em 1789 podemos verificar que foram dados 47 pareceres sobre manuscritos
apresentados a Mesa.

Cf. ANTT, “Real Mesa Censéria”, “Censuras e pereceres’”.

3*Marques, Maria Adelaide S. (1963), pp. 47-50.

3Ler Ant° Camdes Gouveia, “Estratégias de interiorizacdo da disciplina”, in His-
toria de Portugal, dir. José Matoso, Lisboa, Ed. Estampa, 1993, pp. 415-449.
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hipoteca qualquer defesa da ideia de que existe uma suprema e imuta-
vel autoridade normativa. Por outro lado, se esses pareceres surgissem
a luz do dia estar-se-ia a publicitar os conteudos das obras (ja que os
titulos e os autores, esses eram sempre publicitados pela sua inclusio
no Index) e a admitir a troca de argumentos, a possibilidade de apren-
der a interrogar-se, e de descobrir o poder de contestar os principios
propalados.

E de considerar, na mesma linha, a interpretacio de Tengarrinha
(1983: 116) relativo ao desinteresse dos intelectuais portugueses em
utilizarem a imprensa como meio para manifestar o seu pensamento, ou
de colaborar como correspondentes ou redactores. Pese embora o “Jor-
nal Enciclopédico” ter um conjunto de redactores bastante conhece-
dor dos temas cientificos, filoséficos e literdrios, e onde os professores
universitirios marcam presenga constante com os seus artigos académi-
cos,%% no questionamento da realidade politica-filos6fica coeva. Havera
também que admitir, a partir da informagao que Arons de Carvalho e A.
Monteiro Cardo nos ddo,?” que a auséncia de um jornalismo de opinido
em Portugal no ano de 1789 ndo resulta de uma inaptiddo do nosso jor-
nalismo, porque se ndo havia jornalismo politico em Portugal, também
nao o houve, por exemplo, e até ao dealbar da Revolu¢do, em Franca.

E no entanto, o correspondente em Paris da “Gazeta de Lisboa” em
1789 consegue informar o seu publico de uma das questdes politicas
mais pertinentes para as geragdes vindouras, a qual desafiava os inte-
lectuais e politicos franceses: A Declaracdo dos Direitos do Homem é
um tratado metafisico e abstracto, perigoso porquanto desfavoravel a
religido (como defendia o Marqués de Sillery, tendo o Sr. Camus pro-
posto que se lhe juntasse o conceito “deveres”), ou é uma declaragio
que ao permanecer como “Declaracio dos direitos do Homem e do Ci-
dadao”, por decisio quase unanime da Assembleia, ocupard “[...] hum

36Veja-se o artigo sobre o uso da liberdade publicado no exemplar de Agosto de
1789 pelo professor de Filosofia de Evora Bento José de Sousa Farinha.

3TA. Arons de Carvalho, e A. Monteiro Cardo, A liberdade de imprensa, Lisboa,
Meridiano, 1971, p. 14.
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bem distinto lugar na histéria da Franca, e na do Espirito Humano.”?8
Os leitores estavam pois cientes da importancia e da existéncia deste
problema.

Tengarrinha alude ao facto de estar entdo instituida em Portugal
uma jurisdi¢c@o rigida no que respeitava a liberdade de imprensa e de
isso fazer com que nas udltimas décadas de Setecentos os redactores
“tolhessem a prépria mao”.** Eu nio tenho provas de que o redactor
ou o correspondente da “Gazeta de Lisboa” tivessem sofrido quaisquer
pressodes oficiais. Nao encontrei pardgrafos, textos ou ideias censura-
das nos manuscritos. Inclino-me para a tese de acto de autocensura a
que se submeteu o redactor quando se apercebeu que poderia perder o
maximo privilégio concedido por Sua Majestade aos profissionais do
seu campo: o privilégio de imprimir.

A sociedade portuguesa, todos os que podiam comprar 0s caros jor-
nais ou todos os que em sitios publicos tinham acesso as suas informa-
coes, estava razoavelmente informada dos acontecimentos em Paris,
como demonstram estudos recentes sobre essas sessdes.*’ E estava a
acompanhar a polémica relativa a produ¢do de um texto relativo aos
Direitos Civis do Homem e do Cidaddo. Uma polémica relativa a insti-
tucionalizacdo dos direitos civis ndo do povo francés, mas do Homem.
Polémica que se estava a estender ao publico portugués, porque esse
preambulo a Constitui¢do francesa tinha pretensdes de universalidade
que excediam as fronteiras da nagdo francesa.

Mas no lugar da noticia fica o siléncio. Serd este conivente com a
linha oficial do poder, ou forma de resisténcia, como defende Anténio
M. Hespanha?*!

3¥BN, “Imprensa Periédica”, “Gazeta de Lisboa”, Suplemento Extraordindrio, n.°
XXXV (3 de Set. 1789).

¥Tengarrinha, José (1983), A Histéria da. .. p. 47.

4OMorange, Jean, La Déclaration des Droits de I’homme et du Citoyen, Paris, PUF,
1988, pp. 11-20.

410 autor de “A resisténcia dos poderes”, in Historia de Portugal, dir. J. Mattoso,
Lisboa, Ed. Estampa, vol. 4, 1993, pp. 451-459., ndo aplica esta tese aos jornalistas
portugueses do antigo regime, mas eu julgo que é possivel estabelecer um parale-
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No ano de 1798, Pina Manique toma atencdo, e orienta as suas
preocupagdes no que a ordem publica diz respeito, com crimes relacio-
nados com furtos, adultério, rapto e “defloracdo”, fuga a recruta e pelo
monopolio de certos individuos do trigo e da cevada com o intuito de
inflacionarem os precos.*? Nio temos registo de uma ac¢do de vigi-
lancia ou puni¢@o mais rigida da imprensa, nem preocupacoes visiveis
com a liberdade nas ideias e nos termos, por exemplo, manifestos pelo
correspondente F. A. Brotero.*?

Como nos diz J. Bastos,** mesmo apds o acentuar da fiscalizagdo
a imprensa em 1795, a Academia Real das Ciéncias continuar a usu-
fruir da licenga de importar e ler obras sem que estas necessitem de ir
a censura régia. O que prova que existia em Portugal conhecedores das
teorias politicas que entdo se liam noutros reinos da Europa. Mas ndo
temos registo de uma discuss@o entre 0s nossos intelectuais como a que
aconteceu, por exemplo, entre Edmund Burke com o seu livro Reflecti-

lismo, porque homens que sabiam da importancia das noticias, ao deixarem de as dar,
sendo coagidos exteriormente ou ndo para isso, sabiam que esse siléncio ia ter uma
leitura. A leitura pode ser: fomos instados a coagir a nossa redac¢do, ou sentimos que
ndo podemos ir mais longe com estas noticias sendo pode-nos ser retirado o privilégio
de impressdo, ou somos coniventes com a apreensdo do poder régio relativamente a
perigosidade da difusdo deste tipo de accdes e ideais politicos pela possibilidade de
desordem social, ou, ainda, fiquemo-nos com este siléncio cauteloso e neste espago
que ficard vazio de noticias de Franga vocés, leitores, verdo um universo de coisas a
acontecer, o que vos deixard no minimo alerta e curiosos relativamente a tudo o que
de 14 vier.

42 ANTT, Intendéncia Geral da Policia, Livros das Secretarias, livro III, respeitante
ao ano de 1789.

43Mais tarde acontecera que o seu poder fiscalizador e punitivo em nome do Estado
se acentuard, ao ponto de em 1812 Pina Manique exigir que os préprios antincios
s6 pudessem ser publicados quando por si autorizados. Antes disso, em 1795, ja
o Poder compreende que tem que substituir o tribunal da Real Mesa, tribunal de
Estado, por um outro tribunal que julgavam mais fiscalizador, rigoroso e eficaz na
luta contra as opinides contrdrias as do regalismo, e que se percebia estarem a ganhar
muitas consciéncias em Portugal, instituindo-se assim o tribunal do Santo Oficio da
inquisi¢do.

“Bastos, José T., Historia. . ., pp- 15-155.
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ons on the Revolution in France (1790) e Thomas Paine com o seu The
Rigths of Man (1791-92).%

Albert Hirschman, no seu Rhetoric of Reaction,*® apresenta-nos
uma das mais interessantes teses em Comunicacdo Politica relativa
ao tipo de contra ofensivas ideoldgicas (ao tipo de retdrica utilizada)
para cada uma das trés etapas de progresso na cidadania tal como T.S.
Marshall as identificou: a dos direitos civis (séc. XVIII), a dos direitos
politicos (séc. XIX) e a dos direitos econdmicos e sociais (séc. XX).
Essas reac¢des podem ser esquematizados em argumentos do tipo: Tese
do efeito perverso - perversity (qualquer ac¢do que vise melhorar em
algum modo a ordem politica, social ou econémica s6 vem agravar a
situacdo que se procura corrigir), a Tese da Futilidade - futility (qual-
quer tentativa de transformac¢do da ordem social € va, o que quer que
facamos € inconsequente) e a Tese do por em perigo — jeopardy (0 custo
da proposta de reforma € muito alto na medida em que pode vir a por
em perigo, suspendendo, direitos jd adquiridos).*’

A Revolucdo de 1789 em Franca teve também a sua andlise base-
ada na defesa do argumento do “efeito perverso” adoptado por todos
os que viram nela, parecendo dar razdo aos argumentos de Platio e de
Aristoteles sobre a descricao de uma sociedade em Democracia como
aquela submetida na realidade a um processo de governo submetido a
tirania da maioria, em que a Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo seria uma forma mais das ideias ai delineadas virem a poten-
ciar estados de violéncia e de desordem social ao invés de promoverem
situacOes de tolerancia e de paz.

Edmund Burke tornou-se o arauto intelectual de todos os que de-
fendiam a ordem estabelecida, acrescentando-se que essa ordem era a
do Estado politico e social inglés tal como se apresentava, e dito como

#Portugal teve uma amostra desse espirito critico 2 Revolugdo Francesa que E.
Burke comecara por teorizar, oito depois, na tradu¢dao do jornal inglés “Mercirio
Britanico”, que circulava em 1798.

46Hirschman, Albert O., The Rhetoric of Reaction, Cambirdge, Belknap Harvard
Press, 1991.

Y1d.,p. 1.
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potenciando uma sociedade que diligenciara a mudanga sem reclamar
alteragdes radicais na concepcao da tradicional ac¢ao individual brita-
nica, a qual deveria permanecer regulada em primeira instancia pela
divina Providéncia.

Em Portugal, a ideologia regalista ainda garantia fundamento sufi-
ciente para guiar as ac¢des de fiscalizacdo e protec¢ao da ordem social
existente, no quadro de uma conclusao relativa a perversidade dos efei-
tos.

Em Portugal, no ano de 1789, os leitores*® estavam razoavelmente
informados dos acontecimentos que conduziram a revolucao em Franga
e estavam cientes das propostas politicas que confluiam para a neces-
sidade de se criar uma Constitui¢ao na qual uma Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem e do Cidaddo pontificasse. Estavam cientes de
que houve uma discussao sobre a natureza da Declaracdo, mas ja ndo
puderam ler no seu jornal o texto final que consagrava esses direitos.

A comunicacdo politica, que em Portugal vai ganhar grande relevo
na imprensa aquando das invasdes francesas na primeira década de Oi-
tocentos, esteve quase sempre sujeita aos interesses do Poder politico
institucionalizado. Chamo a atencdo para o facto de em Portugal s6
termos vivido cinquenta e seis anos sem censura na imprensa, menos
ainda, se restringirmos esta contabilidade ao periodo que da conta da
origem e da existéncia de periédicos.*’

48 A “Gazeta de Lisboa” teria uma tiragem de 1500 exemplares, mas, como nos diz
Tengarrinha no seu livro Historia da Imprensa. . ., p. 119, muitos desses jornais iam
para locais publicos, alargando-se assim o nimero de potenciais leitores ou ouvintes
das noticias.

“Luis Humberto Marcos, “Histéria da censura em Portugal”, in Imprensa, Cen-
sura e Liberdade, catdlogo da exposi¢do, Instituto da Comunicac¢do Social e Museu
Nacional da Imprensa, 1999.
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5.1 A recep¢ao na imprensa portuguesa de
1948 da Declaracao Universal dos Direi-
tos do Homem

Sabendo-se que a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem su-
blinha de forma inequivoca as liberdades civis, politicas e sociais dos
individuos, e que essas assercdes contradiziam as restricdes impostas
pelo Estado portugués as acgdes civicas e politicas dos seus cidadaos
em 1948, importar-me-4 distinguir os jornais ou as revistas que inclui-
ram noticias ou artigos sobre a Declaragdo, e sobre o acto que levou
a sua aprovacdo em sede das Nacdes Unidas, analisando o contetudo
dessas informagdes e opinides com a finalidade de compreender como
€ que essa informacao era lida pela comunidade dos leitores da época,
procurando conhecer também a influéncia que essa leitura teve na re-
presentacao simbolica da Declaragdo junto dos portugueses. E isso
relativamente a tomada de consciéncia, ou nao, dos seus direitos e res-
ponsabilidades como cidadaos numa sociedade que a Declaragdo que-
ria plural, democrética e confirmada de direitos universais.

A 8 de Dezembro de 1948, Portugal tomava conhecimento que a
Unido Soviética, um dos cinco Estados-membros permanentes do Con-
selho de Seguranca, tinha vetado a sua entrada para a Assembleia Ge-
ral das Nacoes Unidas. Esta € a noticia internacional chamada a pri-
meira pagina dos periddicos que consultei por esses dias, sendo que o
acontecimento que se prende com a aprovagao pela Assembleia Geral
das Nagdes Unidas da Declaracao Universal dos Direitos do Homem
(DUDH), a 10 de Dezembro, tem um tratamento quantitativo e qualita-
tivo na imprensa consultada em grau bastante inferior aquele.

Em 1948, o universo de periddicos impressos em Portugal atingiu
o numero de 496, destes: 30 eram diarios, 168 eram semanarios € 298
estavam qualificados como outros.®® Os periédicos consultados para

0Anudrio Estatistico 1948, Portugal, Instituto Nacional de Estatistica, Lisboa, Ti-
pografia Portuguesa Lda., 1949, p. 133.
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este artigo, correspondendo ao periodo de Nov./Dez. de 1948, s@o os
seguintes’':

A Voz, Lisboa. Director: Pedro Correia Marques

A Acgdo, Lisboa. Director: A. Marques Mano de Mesquita
Didrio de Lisboa, Lisboa. Director: Joaquim Manso

Didrio de Noticias, Lisboa. Director: Augusto de Castro
Didrio da Manhd (1931), Lisboa. Director: Manuel Muirias
Didrio Popular, Lisboa. Director: Luis Forjaz Trigueiros
llustragdo Portuguesa, Lisboa.

O Mundo Literdrio, Lisboa. Director: Jaime Cortesdo Casimiro
O Comércio do Porto, Porto. Director: Seara Cardoso

O Século, Lisboa. Director: Jodao Pereira da Rosa

Jornal de Noticias. Lisboa, Director: M. Pacheco de Miranda

Primeiro de Janeiro. Lisboa, Director: M. Pinto de Azevedo
Junior

Repiiblica, Lisboa. Director: Carvalhdo Duarte

Slyornais tradicionalmente afectos ao regime de Anténio Oliveira Salazar, chefe
de governo do Estado Novo (1932-1970): “Didrio da Manha” (oficial); Oficiosos:
“Diéario de Noticias”, “A Voz” e “Novidades™.

Jornais afectos a oposi¢do republicana e socialista: “Republica”, “Didrio de Lis-
boa”, “Jornal de Noticias” e as revistas “Seara Nova” e “Vértice”.

Revistas afectas a oposi¢cdo comunista: “Sol Nascente” (o “Avante” era um jornal
que circulava clandestinamente).

Proibi¢do, no ano de 48, da publicacio do jornal catdlico “Trabalhador”, editado
pela Liga Operdaria Catélica.
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e Seara Nova, Lisboa. Director: José Bacelar

e Sol Nascente, Porto.

Dos 15 jornais e revistas com maior circulacdo e que foram con-
sultados, s6 trés deram a noticia da aprovagao pela Assembleia Geral
das Nacgdes Unidas da Declaracdo dos Direitos Humanos ocorrida a
11 de Dezembro de 1948. O jornal “O Primeiro de Janeiro” no dia
11-12-1948 chama a noticia a primeira pagina, destacando-a com re-
levo e apresentando um artigo extenso. O jornal “Republica” da a no-
ticia também no dia 11, concedendo-lhe duas linhas numa sec¢do no
interior do jornal, p. 5, intitulada “Os telegramas de ultima hora dizem
que...” . Igualmente no dia 11, “O Jornal de Noticias” anuncia por sua
vez, de forma pouco correcta e ndo esclarecida, o facto de ter comecado
o estudo da Declarac@o Universal dos Direitos do Homem por parte da
Assembleia Geral da ONU.

A 7 de Dezembro, no entanto, o “Republica” ja tinha noticiado, na
1 pagina, que a Comissao que estava incumbida dos Assuntos Sociais,
Humanitarios e Culturais nas Nagdes Unidas tinha conseguido fazer
aprovar o preambulo da DUDH, concluindo o jornal que “[...] a De-
claracdo € contrdria a descriminacdo resultantes de diferencas raciais,
religiosas, de sexo, de idiomas, de politica, de propriedade, de origem
e de nacionalidade.”

Nenhum jornal publica o texto da Declaracdo em discussdo, nem
mesmo quando ela foi aprovada. O texto da DUDU s6 ird ser publi-
cado na integra no boletim editado pela Liga Portuguesa dos Direitos
Humanos, em Lisboa, no ano de 1949, integrado na colec¢ao Educa-
¢0.>? Uma publicagio com uma circulagdo mais restrita.

Artigos criticos referentes ao projecto de uma DUDH encontraram-
se publicados no jornal “A voz”. Este jornal, de inspiragdo crista, pu-
blica a 1 de Novembro de 1948 um artigo de Pinheiro Torres no qual

2A Liga tinha sido fundada em 1922 por Sebastidio Magalhdes Lima, jornalista
republicano.
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este discorre sobre a origem revoluciondria e a natureza paga dos prin-
cipios defendidos na Declarac¢ao, acusando os seus autores de terem, ao
mesmo tempo, esquecido o papel fundamental de uma declaracao pa-
ralela que assentasse numa concepc¢do de deveres para com o Estado,
assim bem como o de terem posto de lado os principios cristaos, jus-
tificacdo da ordem civilizacional ocidental, que deveriam estar visiveis
como fundamento da Declaracdo. Pinheiro Torres prevé ainda o facto
de essa proposta, mesmo ndo possuindo uma fundamentacgdo religiosa
de natureza crista dos seus principios, dificilmente vir a ser aceite pelo
regime Soviético que, escreve o autor, mantinha ainda em 1948 into-
cavel um sistema de escravidao instituido nos campos de concentra-
cdo onde se encontravam detidos milhares de dissidentes politicos, ao
mesmo tempo que mantinha agrilhoadas ao seu regime outras nagdes
escravizadas.

Na realidade, a Unido Soviética ndo votard a favor da aprovagdo
da Declaragdo, mas, com a sua abstencao, viabilizard a aprovagdo da
DUDH pela Assembleia Geral. Com 48 votos a favor e 8 abstengdes
(os 6 paises do bloco socialista, mais a Unido Sul Africana e a Ardbia
Saudita), e sem nenhum voto contra, a Declaracao Universal foi apro-
vada nesse dia de 10 de Dezembro pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas entdo representada por 56 Estados.

Em Portugal o jornal “Didrio da Manhd” anuncia, erradamente, a
8 de Dezembro, que no dia anterior (a 7 de Dezembro) a ONU tinha
aprovado a DUDH (acontecimento que so se daria a 10), tendo confun-
dido o processo de votagdo resultante do pedido de adesao de Portugal
a ONU, com o da votacdo da Declaracdo. A proximidade das datas en-
tre as duas votacdes potencia esta confusao nas matérias, e consequente
erro de facto nas noticias, mas também uma subvalorizacdo da noticia
da aprovagdo da Declaracio a favor da noticia que dava conta da ndo
admissdo de Portugal como membro das Nag¢des Unidas, por for¢a do
veto da Unido Soviética. Ainda que a Assembleia tivesse votado fa-
voravelmente por 39 votos, com a abstencdo de seis paises, € 0 voto
contra de um, a resolu¢io que recomendava a adesao de Portugal a Or-
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ganizacdo, definindo-o a Assembleia como um Estado pacifico capaz
de cumprir as obrigacdes impostas pela Carta a todos os membros, é
vetada.

Os defensores do regime autoritdrio entao vigente no territério por-
tugués, tendo por chefe do governo Anténio de Oliveira Salazar, e os
analistas em geral, ndo aceitardo o que chamam de abuso do uso do veto
por parte da Unido Soviética, multiplicando-se nos jornais as opinides
criticas a propdsito da estrutura do Conselho de Seguranca, formado
pelos cinco “grandes” paises saidos vencedores da Segunda Guerra,
desaprovando o predominio que lhe estava a ser conferido no conjunto
dos estados representados na organizagao, assim bem como apontavam
a sua ineficiéncia pelos constantes diferendos politicos que os oponham
entre si, sendo de consenso geral a ideia que a época circulava na im-
prensa de que essas discordancias estavam a hipotecar a necessdria le-
gitimidade das decisdes do Conselho no que a resolugdo pacifica de
conflitos internacionais dizia respeito.

No “Didrio Popular” pode ler-se na primeira pagina do jornal im-
presso no dia 10 de Dezembro de 1948: “Chaillot vai fechar daqui a
dias e, entretanto, continua a haver o bloco-eslavo e o bloco-ocidental,
continua a haver o veto, as maiorias substanciais e a minoria persistente
e mal-humorada. [...] E € assim que, quando uma questao fundamen-
tal se debate, os 58 resumem-se em 2. De um lado, 52, do outro, 6.
Deste lado — o dos seis... — a URSS, a Bielo-Russia, a Ucrania, a
Polénia, a Checoslovédquia e ainda a Jugosldvia. Do outro, todos os ou-
tros, com uma breve oscilacdo de péndulo dos abstencionistas. .. Mas
quero crer que, sinceramente, os 52, como os 6, estdo convencidos de
que o seu ponto de vista € o bom, aquele que melhor serve os interesses
da Carta das Nac¢des Unidas, da cooperacdo internacional, da Paz do
Mundo, da liberdade.”

Por outro lado, € grande o interesse em noticiar a comunicagdo que
o entdo presidente da Assembleia Geral da Organizacdo das Nagdes
Unidas fez ao Ministro dos Negdcios Estrangeiros portugués dando
conta da resolucao adoptada pela Assembleia a favor da adesao de Por-
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tugal, assim bem como o facto de ter sido entregue na ONU e distri-
buido as delegacdes presentes na Assembleia um documento de vinte
paginas intitulado “Portugal e a ONU”. Este documento € uma tentava
por parte da oposi¢do politica em Portugal, através do Movimento de
Unidade Nacional Antifascista, de alertar os membros da Assembleia
das Nacdes Unidas para o cardcter autoritdrio e ditatorial do regime de
Salazar, e para o facto de se querer criar as condi¢des democraticas
que permitissem entdo no futuro a adesdo plena de um Portugal livre a
Organizagdo. Apelava-se nesse documento a solidariedade internacio-
nal para esta coadjuvar os seus esfor¢os em politicos, vetando, em sede
propria, a entrada de Portugal na ONU, como medida penalizadora para
o regime ditatorial portugués.

Os jornais mais proximos do regime criticam o cardcter anonimo e
de cariz antipatriético do documento, assim bem como enfatizam sar-
casticamente o tipo de apoio dado ao Movimento por um regime opres-
sor como era entdo o da Unido Soviética. Os outros jornais limitam-se
a noticiar o facto de estar a circular o documento de cariz contestatario
a politica de adesdo de Portugal a ONU na Assembleia.

Os membros do Movimento de Unidade Nacional Antifascista (MU-
NAF - 1943), embriao do Movimento de Unidade Democratica (MUD-
1945), que se encontravam em clandestinidade, conseguiram organizar-
se para apresentar o documento de 20 paginas intitulado “Portugal e a
ONU” na sede das Nagdes Unidas, entdo no Paldcio Chaillot, em Paris,
no dia 8 de Dezembro, dia em que se iria votar na Assembleia Geral a
resolug@o que recomendava a admissdo de Portugal as Nacoes Unidas.
A Russia, membro permanente do conselho, vetou essa entrada.>

A admissao de Portugal as Na¢des Unidas s0 iria ser conseguida em
14 de Dezembro de 1955, apesar o entdo regime vigente em Portugal
continuar a ser 0 mesmo e, para mais, ser explicito haver um conflito

33Esta aparente vitéria da oposi¢io democratica portuguesa terd um tempo curto,
pois com o esfor¢o de internacionalizagdo conduzida pela politica externa de Portu-
gal, ver-se-4, em 1949, ser gratificada a politica autoritaria do Estado Novo. Portugal
¢ aceite como membro fundador da NATO. Uma vitéria para o governo.
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de interesses de cariz internacional que opunha Portugal a Unido Indi-
ana. Portugal mantinha uma presenca colonial em Goa, Damao e Diu,
considerados territérios do Estado portugués na India, contra os inte-
resses e a vontade da Unido Indiana. Mas entdo nenhum destes factos
foi impeditivo da aprovacdo da adesdo de Portugal as Nacdes Unidas.>*
Em Portugal preparavam-se as elei¢des presidenciais, ndo democra-
ticas, de 1949, e a violenta repressdo sobre a imprensa que se iria fazer
sentir a seguir ao escrutinio ainda ndo era totalmente visivel nesse pe-
riodo de fins de 1948. Vivia-se ainda na ilusdo de que novas reformas
politicas pré-democraticas anunciadas como estando a ser preparadas
desde o pds-guerra se concretizariam finalmente, notando-se inclusive
uma certa abertura noticiosa as informacdes e noticias politicas prove-
nientes do estrangeiro. Abertura que ndo implicava, € claro, a hipdtese
de a imprensa dinamizar uma discussao livre de ideias acerca dos valo-
res, interesses e personalidades que conduziam o governo da nacao.
Ainda que a Constituicdo portuguesa de 1933, artigo 8.°, n.° 4.°,
apresente “A liberdade de expressao do pensamento sob qualquer forma”
como constituindo um dos direitos e garantias individuais dos cidadaos
portugueses, a verdade é que o regime preventivo de censura é desde
logo também ele instituido. No mesmo artigo 8.°, § 2.°, o legislador
prevé que “Leis especiais regulardo o exercicio da liberdade de expres-
sao de pensamento, de ensino, de reuniao e associa¢ao, devendo quanto
a primeira, impedir preventiva ou repressivamente, a perversao da opi-
nido publica na sua funcdo de forca social e salvaguardar a integridade
moral dos cidaddos, a quem ficard assegurado o direito de fazer inserir
gratuitamente a rectificacdo ou defesa na publicac@o periddica em que

>*Portugal beneficiou do acordo estabelecido entre a antiga Unido Soviética
(URSS) e os Estados Unidos da América, a saber: o de ndo vetarem sistematica-
mente a entrada de paises propostos por cada uma das poténcias. Portugal foi pro-
posto como membro pelos Estados Unidos. Porém, a colonizacdo portuguesa serd
sempre um tema a contribuir para um agudizar de tensdes na relacio de Portugal com
as Nacdes Unidas. Estas tensdes s6 iriam terminar com a mudanga de regime pro-
vocado pela Revolucdo de 1974, e pelo consequente processo de descolonizacio dos
territérios ultramarinos do império portugués.
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forem injuriados ou infamados, sem prejuizo de qualquer outra respon-
sabilidade ou procedimento determinado na lei.”

A oficializacdo da censura dar-se-a entao com o decreto n.° 22 469
no 11 de Abril de 1933, o qual estabelece no artigo n.° 2 “[...] que
continuam sujeitas a censura prévia as publicacdes definidas na lei de
Imprensa e bem assim as folhas volantes, cartazes e outras publicagdes,
sempre que em qualquer delas se versem assuntos de cardcter politico
ou social”.

Em 1948 era no Secretariado de Informagdo e Cultura Popular que
estava integrado o servi¢o de censura, sendo que este era controlado
directamente pelo entdo chefe do governo Oliveira Salazar. Situacdo
que o proprio estabelecera desde 1940 quando a censura deixa de es-
tar definitivamente sob tutela do Ministério do Interior e passa a ser
responsabilidade sua.”

Embora sob o poder formal de uma constituicdo que se apresentava
como exemplar na confirmagdo da existéncia inaliendvel de direitos,
liberdades e garantias para os cidadaos portugueses, estes viviam na
pratica em 1948 sem usufruir desses direitos consignados na letra do
texto constitucional. A sociedade portuguesa encontrava-se entao sob
o jugo de um conjunto de leis que regulava de forma repressiva, entre
outros, o exercicio do direito a liberdade de expressao.

Arons de Carvalho defende que Salazar mandava praticar uma cen-
sura por omissao (a de retirar 0 que ndo queria que o publico lesse
e tendo por 6rgdos repressores a policia politica e o sistema de cen-
sura sob o seu proprio controlo) e ndo de imposi¢cdo ou propaganda
(do tipo: escrevam o que eu quero), ao contrario do que tinham feito
os representantes das forcas fascistas na Alemanha, Itdlia e Espanha,

33 A histéria da evolugdo da censura em Portugal pode ser lida no livro de Alberto
Arons de Carvalho e A. Monteiro Cardoso, Da Liberdade de Imprensa, Lisboa, Me-
ridiano, 1971. Ou ainda no de Alberto Arons de Carvalho, A Censura e as Leis de
Imprensa, Lisboa, Seara Nova, 1973. Curiosamente, dois livros publicados ainda
antes do 25 de Abril de 1974. O que prova que o regime do Estado Novo com Mar-
celo Caetano, que substitui Oliveira de Salazar, por morte deste, permitia uma maior
liberdade de publicacio.
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e ao contrario, igualmente, do que sucedia na Russia com Estaline. O
que leva Arons de Carvalho a dizer que “Salazar nao considerava a im-
prensa um instrumento essencial, nem mesmo importante de execucao
da sua politica”.’® A imprensa era entio um meio que devia ser contro-
lado, mas ndo seria entendida em termos absolutos como um meio de
propaganda.

Ja dei conta aqui que, a excep¢ao do jornal “A Voz”, ndo hd, em
1948, nos jornais portugueses, artigos de fundo sobre o tema “Direi-
tos Humanos”. Naquele jornal pode-se ler entdo um longo artigo de
Pinheiro Torres sobre as questdes relacionadas com o fundamento e a
seleccdo dos valores defendidos nos artigos da Declaragc@o. Escreve ele
na p. 4: “As leis fundamentais da liberdade e da fraternidade humanas
sdo as da consciéncia; e nesta sO a religido pode actuar com eficicia.”
Reflecte esta afirmacdo uma posicdo geral da sociedade portuguesa?
N3ao o podemos confirmar. Na realidade, ainda que nos jornais consul-
tados nao haja artigos de opinido que adoptem claramente uma defesa
dos principios universais da Declaracdo tal como eles estavam a ser
providenciados pelo método do consenso entre todos os intervenien-
tes na redac¢do do texto, numa busca de conceitos comuns a todas as
culturas e religides, também nao hd, relevada a excep¢do, uma frente
comum de ataque aos principios ou ao documento. Que Pinheiro Tor-
res dé voz a posicao de uma parte da Igreja portuguesa da altura, mais
ortodoxa, e que esta posicao fosse proxima da linha de interpretacdo
do governo, € algo que podemos admitir com facilidade, sendo que em
questdes de foro moral a tradi¢do de Oliveira Salazar era respeitar as
directivas da Igreja, tendo havido alids uma cooperacdo estreita entre
ele e a Igreja até que esta comecou a desenvolver um pensamento so-
cial critico do regime. O diferendo inicia-se em 1959, quando o Bispo
do Porto escreve uma carta publica a criticar a auséncia de garantias
e de liberdades publicas em Portugal, iniciando-se um confronto entre

% Alberto Arons de Carvalho, A Censura e as Leis de Imprensa, Lisboa, Seara
Nova, 1973, p. 103.
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o pensamento de alguns grupos de catélicos e a ideologia do Estado
Novo."’

Mas também € verdade que em 1948, Portugal ndo era membro das
Nagdes Unidas, logo a votagdo da Declaragdo ndo convocava a nacio
portuguesa para uma tomada de posi¢do publica. De certa forma Por-
tugal mantém-se a margem da discussdo sobre o texto, porque, julgo,
estava a margem da Organizagdo, ndo tendo ratificado entdo o docu-
mento. Que certos sectores da Igreja em Portugal quisessem publicitar
activamente a sua posi¢do critica relativamente a um documento que
evocava uma defesa ética de determinados valores, como se faz no jor-
nal “A Voz”, era algo que decorria da consciéncia que a prépria ins-
titui¢do tinha da importancia internacional do fenémeno, e a partir de
indicacdes acerca da posi¢do oficial tomada pelo Vaticano.

Mas se a imprensa portuguesa ndo faz um grande andncio da apro-
vagdo da Declaracdo, nem do conteido oficial da mesma, tal ndo im-
pede que possamos afirmar que os portugueses estavam informados
acerca da existéncia do acontecimento. Também em lado nenhum dos
arquivos encontrei documentos que comprovassem ter sido exercida
censura ou penalizac¢do, sob a forma de processos disciplinares con-
tra os jornais, relativas a publicacdo de noticias relacionadas com a
DUDH.

Ja sobre o papel das Na¢des Unidas no mundo, sobre a sua cons-
tituicdo e funcdo, hd um interesse jornalistico generalizado que se ex-
prime pela quantidade de noticias acerca da Organizacdo, assim bem
como pela existéncia de um conjunto de artigos que reflectem sobre a
possibilidade/finalidade da organiza¢do como promotora da coopera-
cdo internacional.

No dia em que o Artigo 19.° da DUDH proclamava entre outros
principios o de que Todo o individuo tem direito a liberdade de opinido

7 Anténio Barreto, “Salazar” in Diciondrio de Histéria de Portugal, Lisboa, Fi-
gueirinhas, 2000, p. 373.

Manuel Braga da Cruz, “Igreja Catélica e Estado Novo™ in Diciondrio de Historia
de Portugal, Lisboa, Figueirinhas, 2000, pp. 233-243.
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e de expressdo, o que implica o direito de ndo ser inquietado pelas
suas opinioes e o de procurar, receber e difundir, sem consideracdo
de fronteiras, informagoes e ideias por qualquer meio de expressdo,
a imprensa portuguesa permanecia impedida de o consubstanciar na
prética.

E se a preocupacio de Eleanor Roosevelt, quando esta sai da sede
da Organizacao e apds a aprovagao da Declaragdo, sobre o caracter de
obrigatoriedade de uma Declaracdo que ndo passava entdo de um de-
poimento de intenc¢des, era um preocupacgdo que fazia sentido para cada
Estado no mundo, tinha um particular interesse para os paises que nao
viviam ainda em democracia nem possuiam uma imprensa livre, como
era entdo o caso de Portugal. Este pais teve que esperar por 1974 para
ver instaurado um regime democratico, e ver adoptada em 1976 uma
Constitui¢do que finalmente instaurava um catalogo extensissimo de
direitos fundamentais, consolidada numa efectiva prética de liberdade
de imprensa.

Eleanor Roosevelt:

“It was after midnight when I left the Palais de Chaillot”, she wrote:
“I'was tired. I woondered whether a mere statement of rights, with-
out legal obligation, would inspire governments to see that these
rights were observed.”®

3Mary Ann Glendon, A World made new: Eleanor Roosevelt and the Declaration
of Human Right, Nova Iorque, Random House, 2001, p. 170.
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Capitulo 6

Um Estado comunicacional!

A discussao relativa ao tipo de ligacao existente entre meios de comuni-
cacdo, persuasao politica e opinido publica permanece actual porque os
estudos mais recentes continuam a corroborar a ideia de que qualquer
argumentagdo tem por finalidade provocar ou aumentar a adesdo dos
espiritos, visando a sua aprovac¢do.> Ora como aprovar um argumento,
equivale, em muitos aspectos e em politica, a aprovar uma determinada
visao do mundo, € prudente que numa democracia essa aprovagao seja
sujeita a escrutinio por parte de todos os que suspeitam da qualidade
do argumento produzido e/ou do valor proposto por aqueles que tendo
o poder, ou querendo disputd-lo, usam de forma equivoca os seus dis-
cursos. Isto é, procurando condicionar ou mesmo determinar as formas
de comportamento social dos seus pares com o intuito de usufruir da
aprovacao estratégica de uma maioria.

Na Antiguidade Classica, a suspeita aflorava sobre o discurso reto-
rico usado pelos oradores pela natureza da actividade que visava “pro-

! Artigo apresentado no Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, Semi-
ndrio Comunicagdo e Politica em Junho de 2006. Aos meus pais.

2Chaim Perelman e Olbrechts-Tyteca (1992), Traité de I’argumentation, Bruxelas,
Ed. Université de Bruxelles.
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duzir um certo agrado e prazer”,® para adular a multiddo e adquirir po-
der na cidade. Na contemporaneidade essa suspeita permanece porque
recrudesceu a importincia da comunicagcdo na organizagdo do nosso
modo de vida social e politico, mas, desta feita, juntam-se novos acto-
res, os media. E pela ambivaléncia da relacio politicos-media-publico
que continuamos a procurar querer saber quais os mecanismos de dis-
torcdo presentes na comunicacao politica de um Estado democratico.

Sdo os media que nas sociedades democriticas modernas detém
ainda o monopdlio da circulagdo de informacdo dos cidadaos entre si e
destes com o seu Estado. Sobre a sua actividade estd suspensa a espada
de Empédocles, pois desde o inicio que estes procuraram acentuar a sua
independéncia relativamente ao sistema politico e econdmico, e desde
o inicio, também, que sob si recai a suspeicao por estarem, ou pode-
rem vir a estar, congruentes com os partidos, com as elites econdmicas
e culturais, com os governantes, em nome dos mais diversos interes-
ses ou das mais prementes fraquezas do proprio sistema que envolve a
producdo e divulgacdo da informacao.

Importard pois saber que tipo de estado social estdo os media a criar,
quer a partir da 16gica propria das técnicas utilizadas para a funcdo de
comunicar, quer pela linha editorial, quer pela estratégia comercial e
econdmica global que passa a dar uma grande importancia a recep¢ao
e a difusdo de um conjunto de informacdes de interesse mundial, quer
a partir da andlise da selec¢ao de contetidos, das opinides e do tipo de
testemunho de especialistas que os media sistematicamente chamam a
si para ajudar a formar, e a legitimar, um determinado tipo de ac¢do
social, que se quererd saber se é globalizado ou ndo.

Assim como importard saber que tipos de media criam os Estados
pela producgdo das suas leis. Mas disso ndo tratarei neste texto, ja que
aqui apenas irei procurar confrontar teorias para compreender a que
nivel se deu, e se é que ocorreram, as transformacdes na concepgao
classica do tipo de poder do Estado-na¢do, sobretudo no que na sua

3Platio, Gorgias, Trad. Manuel de Oliveira Pulquério, Lisboa, Ed. 70, 1991, p
56.
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relacdo com os outros Estados diz respeito, quando passiveis de ficarem
sujeitos a pressdo medidtica desfavoravel a orientacdo das suas politicas
externas.

Serd que os media, por exemplo, ajudaram a corroborar a ideia de
faléncia do Estado-nacgdo, a favor de uma ideia mais global de ac¢do po-
litica e social concertada entre Estados, e sob os auspicios reguladores
de organizacdes internacionais? H4 teorias que apontam neste sentido,*
e que, ao estudarem a influéncia da ac¢do dos media sobre as decisdes
governamentais, chegaram a conclusio que os media podem tornar-se
factores de inibicdo ou controlo dessa esfera especifica de ac¢do go-
vernamental, que é, alids, uma das prerrogativas de qualquer Estado de
Direito moderno. Esta manifesta-se no direito das administracdes po-
derem adoptar, livres de constrangimentos internos, a politica de defesa
e a politica externa que entenderem ser mais favordvel aos interesses
do Estado. Este fendmeno de reconhecida influéncia dos media sobre a
politica externa dos governos, através da pressdo da opinido publica, €,
por exemplo, conhecido nos EUA como o da reaccao publica ao “saco
para cadéaver”.

Os investigadores que defendem esta tese concluiram que a uma
maior exposicao de imagens, noticias e conhecimento da realidade vi-
vida nos cendrios de guerra, sucede uma maior reac¢do da opinido pu-
blica, que pode levar alterar o comportamento de adesdo relativamente
as iniciativas tomadas pelo seu governo.

O fendmeno de reaccdo negativa interna as politicas intervencio-
nistas militares que provoquem baixas, comum nos paises de regime
democritico, € frequentemente sopesado quando os governantes tém
que tomar decisdes sobre o seu envolvimento ou nao em conflitos ar-
mados, como forma de resolucdo de conflitos com outros Estados. E,
tal como nos dizem Curran e Seaton, “Um outro aspecto do declinio
dos Estados-nacdo — defendido de modo particularmente vivo pelos
politicos — € a usurpagdo pelos media do direito do Estado-nagdo de

4Curran, James e Seaton, Jean, Imprensa, Radio e Televisdo — Poder sem respon-
sabilidade, 1997, pp. 283-311.
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formular politicas externas. Assim, nos Estados Unidos da América foi
sugerido que a televisdo em tempo ‘real’, que mostra os acontecimen-
tos 2 medida que se desenrolam, comecou a ‘sobressaltar’ o governo
em acc¢des desapropriadas”.’

Ora a identificacdo desta forma de poder revelada pelos media, o
poder de influenciarem a opinido publica de cada nagdo, através da
apresentacdo de imagens ou informagdes que a levariam a reagir cla-
ramente contra as politicas de defesa mais agressivas e unilaterais, no
que a uma resolugdo de diferendos diz respeito, parecia indiciar que,
ao tempo da defesa dos valores nacionalistas do Estado-nacao do sé-
culo XIX, e que ao tempo da propaganda de guerra conduzida pela
Inglaterra e Estados Unidos na Primeira Guerra e pela Alemanha, In-
glaterra e Estados Unidos na Segunda Grande Guerra, estaria a suceder
o tempo dos valores de defesa e seguranca confirmado por institui¢des
internacionais, no quadro de uma discussdo mais universal de interes-
ses supra-estatais. Como se estivesse a ser substituido o paradigma do
exclusivo interesse nacional por um que visasse uma ac¢ao consentanea
com a ideia geral de um bem comum para a humanidade.

Sob os auspicios das Nagdes Unidas, parecia que os media, pelo
dominio nas técnica utilizadas, estariam a fazer antever a existéncia de
um mundo sem fronteiras ideoldgicas radicais, e cujas barreiras sociais
e fronteiras politicas tenderiam a esbater-se. A tecnologia ao servigo
dos media permite aos seus utilizadores emitir para qualquer parte do
mundo e a qualquer hora, e a ideologia da divulgagdo assente na ideia
de que existe um mercado global para os contetidos faz com que a ap-
tidao de reproduzir noticias acerca de modelos de vida que se julgam
transversais a todas as culturas, sem o devido sentimento de inclusido
por parte dos receptores nessas formas de vida propaladas, se tornasse
uma forma sobrevalorizada de comunicag¢do, daf o reforco na expansao
dos canais de informacdo em lingua anglo-saxdnica nas dltimas déca-
das do século XX.

Nos anos sessenta do século passado, e pela primeira vez na histé-

SId., p. 297.
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ria, uma guerra teve uma cobertura pela imprensa e pela televisao sem
que lhe fosse imposta qualquer tipo de censura, € sem estar sujeita a
firme enquadramento propagandistico. Tal aconteceu com a guerra do
Vietname. Ao invés do que se passara com a Primeira e com a Segunda
Grande Guerra, a guerra do Vietname ndo esteve sujeita a censura mili-
tar por parte das forgcas americanas. Tal poder-nos-ia levar a pensar que
estavam oferecidas as condi¢des para que, pela primeira vez na historia
da imprensa, a informac¢do sobre os acontecimentos a decorrerem no
cendrio de guerra aparecessem a publico de forma o menos distorcida
possivel. Mas nem a auséncia de uma linha de vigilancia rigorosa e
dura sobre o que era noticiado parece ter sido suficiente para a realiza-
¢do de um trabalho jornalistico correcto.

Segundo Eric Louw, as informagdes transmitidas pelos reporteres
em Saigdo estavam marcadas por uma falta de qualidade no que ao
cumprimento de critérios jornalisticos diz respeito, tanto quanto as no-
ticias que eram fornecidas pelos que exerciam o cargo de relacdes pu-
blicas do Pentdgono. Louw identificou os factores para que essa ocor-
réncia tivesse acontecido: inexperiéncia profissional dos jovens jorna-
listas que foram enviados para fazer a cobertura de um acontecimento
a que os chefes de redaccoes e directores de informacgdo inicialmente
terdo dado pouca importancia; manifesta incapacidade dos jovens re-
pérteres para se aperceberem de todos os interesses politico/militares
que estavam entdo em jogo nesse conflito; e estando esses jovens jor-
nalistas motivados pela ideia de actuarem no quadro de um jornalismo
do tipo “cdo de guarda” (do jornalista como watchdog) acabaram como
vitimas da sua propria concepg¢ao de jornalismo, terminando todos por
consultarem e aceitarem as versdes das mesmas fontes, a discutirem
entre si os problemas e avangcando com o mesmo tipo de conclusoes,
julgando-se paladinos na defesa de uma causa que nao estavam a con-
seguir perspectivar. Ao sofrerem portanto influéncias reciprocas acaba-
ram por produzir as suas estorias enclausurados num estado de infor-
macao em “circuito fechado” (closed-shop).
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Eric Louw diz-nos que as forcas militares americanas aprenderam
duas coisas com a cobertura jornalistica durante a guerra do Vietname:

1. As imagens televisionadas e nio censuradas de um conflito ar-
mado podem promover a consciéncia pacifista entre os cidadaos
(pelo ndmero de mortes de civis, pelas destrui¢cdes extensivas de
infra-estruturas, pela morte dos soldados).

2. Numa democracia, em que os cidaddos financiam a guerra atra-
vés dos seus impostos, e t€ém que legitimar a guerra como res-
posta possivel a solu¢do de conflitos através do seu voto naque-
les que defenderem esse método, quanto mais os civis tiverem
uma tomada de posi¢do anti-guerra, mais a guerra tenderd a fi-
car perdida, pois aqueles de entre os politicos que ndo tenham
uma posi¢ao claramente pro-beligerante tendem a reforcar a sua
crenga tendo a opinido publica do seu lado. Assim, mais cedo ou
mais tarde, tenderdo a ganhar mais facilmente o debate politico
publico, contra os argumentos dos politicos mais agressivos € a
favor de intervenc¢des militares. A sua posi¢do fica legitimada
pelo apoio publico da maioria, o que os refor¢a no privilégio de
virem a propor a negocia¢do de um cessar-fogo, ou de reclama-
rem mesmo por uma retirada imediata das forgas, propondo o fim
da guerra.

Diz-no E. Louw, que impedido, por forca das leis de liberdade de
imprensa de um regime de Estado de Direito, de instituir um sistema de
censura explicita como fizera em outras ocasides, o Pentdgono procu-
rou modos de tornar mais efectivos ainda os esforcos dos seus relagdes
publicas, encontrando as solugdes para que todas as operagcdes milita-
res e das restantes forcas de seguranca futuras, pds-Vietname, viessem
a ser mediatizadas de forma controlada. Nesse sentido evoluiram todas
as intervengdes militares das forcas anglo-saxoénicas desde entdo, ao
procuraram impor o modelo de sé autorizar a presenca de jornalistas
nos cendrios de guerra aqueles a quem for concedida permissdo para
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viajar e permanecer com os militares, dizendo-se inimputdveis no que
a acidentes provocados por falta de condicdes de falta de seguranca
ocorrerem com todos aqueles individuos credenciados pela institui¢ao
militar. Providenciando para que as imagens negativas sejam elimina-
das, ndo pela imposicdo de censura, pritica cada vez mais dificil de
ser aplicada em regimes democraticos, mas pelo impedimento passivo
com que as for¢as militares, que procuram delimitar as fontes, forne-
cem as informacdes, pelo compromisso do jornalista em ndo criticar
ou contradizer abertamente as fontes militares por se sentir parte da
equipa.

O modelo discursivo que procura demonizar os opositores, ao fa-
zer identificar explicitamente certas figuras publicas da oposi¢do com
as caracteristicas de vildes (tendo muitas das vezes que proceder-se a
transformacdo da sua imagem de aliado em inimigo, como no caso do
General Noriega, e, mais tarde, de Sadam Hussein), € utilizado de todas
as vezes que um pafs se prepara para guerra, a0 mesmo tempo que se
procura garantir a existéncia e a identificacao de potenciais ou efectivas
vitimas que precisem de ser resgatadas da esfera de ac¢io desses vildes.
Este € o argumento através do qual se justifica a imperiosa necessidade
de uma intervencdo de forca, usando-se os media como instrumentos
para propalar essa mensagem de molde a obter a aprovagdo publica
para a ac¢ao violenta a empreender.

Manipulam-se os 6rgios de informagdo sempre que estes sao uti-
lizados para legitimarem o uso de violéncia sem respeitar o principio
da equidade relativamente a posi¢des criticas ou de discordancia. Esta
manipulagdo acontece na maioria das vezes com o livre consentimento
dos jornalistas que, anuindo em ndo editar imagens ou noticias negati-
vas (fotografias de mortos e feridos, noticias com o nimero de mortos
e feridos, sobretudo se de civis) e consentindo no uso acritico de uma
linguagem “branqueada” para descreve os acontecimentos (ex. usar a
expressdo “danos colaterais” para descrever a morte de civis em con-
sequéncia de uma ac¢do militar), acabam por fazer com que a efectiva
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destrui¢do de infra-estruturas sociais e a morte massiva de civis se torne
numa realidade aceitdvel para a maioria do eleitorado.

O problema para os agentes de relacdes publicas que tratam de pu-
blicitar ac¢des militares em conflitos € que para que a sua mensagem
favordvel a solucdo pelo confronto passe, e convenca as populacdes a
aderirem, as guerras precisam de ser curtas. Caso contrdrio € previsivel
a perda de controlo sobre os discursos e sobre as imagens provenientes
desse cendrio de guerra, acabando por se perder a influéncia.

Repare-se, a propdsito, como as imagens mais negativas da guerra
do Iraque nos tém quase sempre chegado como material gravado ou
fotografado pelos proprios soldados entre si, e que depois € enviado
para as redaccdes do mundo inteiro. Aconteceu com as fotografias de
prisioneiros torturados em Abu Ghraib, com as detengdes arbitrarias e
violentas de jovens manifestantes que reagiam contra as forcas brita-
nicas, e que foram filmadas em video amador, etc. Nao derivaram de
investigacdes jornalisticas, mas de denuncias de camaradas que assis-
tiram aos acontecimentos ou visionaram os filmes por motivo de perda
de controlo sobre as informacdes de que nos fala Louw.

Estes comportamentos agressivos e irregulares dos militares sdo,
alids, imediatamente criticados em comunicado pelo Pentigono, ou
pelo Ministério da Defesa do pais a que pertencem os soldados, sendo
o discurso concertado no sentido de procurar excluir os individuos res-
ponsdveis do sistema onde estio incluidos, e exibi-los como as vergo-
nhosas excepg¢des de uma corporagdo que ndo representam, quer no seu
caricter, quer na sua pratica ou pelas suas regras, estando quase sempre
afastada a hipétese de se ver envolvida nestes escandalos uma figura de
alta patente.

Todavia, como Louw sublinhou, essas imagens negativas da guerra
do Iraque tém sido a causa da maior crise comunicacional que a ad-
ministracdo Bush e a alta hierarquia militar americana tem vindo a en-
frentar.

Eric Louw defende que tanto a guerra como a paz podem ser igual-
mente promovidas, no aspecto que para impor uma situacdo de paz
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€ preciso legitimar a hegemonia, o poder, de um modelo de compor-
tamento, ou de um conjunto de valores, que determina tudo o mais.
Interessara pois saber de que modo os media alimentam a ideia de re-
solugdo pacifica de conflitos internacionais ou, pelo contrario, ajudam
o seu Estado a promover a guerra. Assim bem como importard saber
quando € que esse dominio se faz em nome de valores verdadeiramente
universais ou se faz em nome de uma agenda para a paz que € imposta
pela visao hegemonica de uma “Nova ordem para o Mundo”, seja ela a
ordem americana, chinesa, iraniana, ou outra.

Eric Louw defende que desde 1989, com o fim da guerra fria, se
pdde assistir a uma pan-universaliza¢do das normas governamentais da
cultura anglo-saxdnica, e que essa politica de imposi¢ao de um modelo
de “Pax Americana” foi conduzido de forma multilateral, procurando
coligacdes com diferentes nagdes que aceitassem o seu comando € a
sua visao do mundo, garantindo-lhes uma base alargada de apoio.

Em oposi¢ao aos termos da Carta das Na¢des Unidas que procu-
ram orientar as nacdes no quadro dos conflitos internacionais, o que
a guerra dos Balcas, na Europa, em primeiro lugar, e a guerra do Ira-
que de 2003, depois, vieram mostrar, é que os sentimentos e ideologias
nacionalistas continuam a ser uma arma poderosissima para convocar
populacdes para uma determinada ac¢do colectiva, em nome de uma
superlativa ideia de identidade nacional (a invasdo do Afeganistdo, que
intermediou estes dois acontecimentos, contou ainda com o beneplécito
das Nagoes Unidas).

Em 2002, Michael J. Glennon, escreveu um editorial no The New
York Times® que se tornou mundialmente célebre e foi profusamente es-
tudado nas academias, porque pela primeira vez alguém com fungdes
eminentes no estudo € no ensino do Direito Internacional, com uma
posicdo inquestiondvel no mundo académico anglo-saxonico e distinto
conselheiro politico, anunciava publicamente a morte, sem o lamentar,
da lei internacional das Nacdes Unidas, especialmente a que consta do

60 texto pode ser lido em:
http://www.nytimes.com/2002/11/21/opinion/how-war-left-the-law-behind.html
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artigo 2, n.° 4 que diz que “Os membros deverdo abster-se nas suas re-
lagcdes internacionais de recorrer a ameaga ou ao uso da forca, quer seja
contra a integridade territorial ou a independéncia politica de um Es-
tado, quer seja de qualquer outro modo incompativel com os objectivos
das Nagdes Unidas”.’

Morte da lei perpetrada pela ac¢do pratica dos EUA, cuja interven-
¢do no Kosovo e no Iraque em 2003 foi exercida contra o que a Carta

mandatava, tendo completado Glennon:

“Dificilmente poderemos evitar concluir que a concepcio que go-
verna o uso da for¢a na Carta, j4 ndo é entendida como uma lei

internacional obrigatéria”.®

No que aos EUA diz respeito, e porque tratando-se de uma socie-
dade que se quer como o modelo de um Estado com um jornalismo cri-
tico, independente e poderoso, o estudo dos acontecimentos ocorridos
no pos 11 de Setembro tornam-se mais relevantes, e desconcertantes,
quando essa mesma classe profissional fez a apologia, massivamente
sobrevalorizada, de valores de defesa exclusivamente nacionalistas, hi-
potecando a verdade dos factos.

Temos a este respeito, entre outras,” as investigacdes de Kathleen
Hall Jamieson e Paul Waldman,'® que defendem a tese que a catds-
trofe de 11 de Setembro deu oportunidade a imprensa americana de de-
sempenhar o papel de heroina, enquanto divulgadora e defensora dos
valores patridticos em momentos em que a seguranga da pétria estava

7Em: http://www.runic-europe.org/portuguese/charter/body_cnu.html#cnucap01

8<Is hard to avoid the conclusion that the Charte provisious governing use
of force are simple no longer regarded as binding international law.”, em
http://select.nytimes.com/gst/abstract.html?res=F30E10FB3C5D0C728EDDA80994DA404482

"MacArthur, J. R. (2003), “The lies we bought”, Columbia Journalism Review,
Maio-Junho e Moonet, C. (2004), “The editorial pages and the case for war”, Colum-
bia Journalism Review, Marco-Abril.

10K athleen Hall Jamieson e Paul Waldman (2003), The Press Effect, Politicians,
Journalists, and the stories that shape the Political World, Oxford, Oxford Univ.
Press.
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sob grande perigo, e sem que mais alguém, do poder politico ou militar,
surgisse a desempenhar esse papel. A representacio de si propria como
condutora dos comportamentos sociais nesse periodo vivido como de
grande inseguranca social, veio a ter como consequéncia a assumida
subvalorizacdo das verdade de facto nas noticias transmitidas acerca
dos acontecimentos politico-militares que procederam o desmoronar,
por atentado, das “Torres Gémeas” em Nova lorque. Isto aconteceu,
concluem os autores, pelo fortalecimento desproporcionado da técnica
de enquadramento e de projeccdo das noticias que, apesar de serem
elementos presentes em qualquer trabalho de jornalismo, ndao foram
devidamente fiscalizadas pelo conjunto de profissionais que autoriza-
vam a edi¢ao dos trabalhos naquelas circunstancias e naquele periodo
que decorreu entre a data do atentado, até Abril de 2002, sete meses
decorridos.'!.

O facto de os jornalistas terem supervalorizado os valores patrioti-
cos relativamente aos proprios valores jornalisticos, veio ajudar a am-
plificar a tese de que é frequente, de forma mais ou menos assumida
e manifesta, a ocorréncia de subordinacdes da agenda dos media em
relacdo a agenda governamental. Prova de que o poder politico ensaia
a orienta¢do da opinido publica, de acordo com modelos propostos em
gabinete, sempre que nos media nao ha resisténcia a esse exercicio.

Foram os jornalistas que assumiram desde o primeiro momento do
ataque terrorista do 11 de Setembro, a defesa dos valores democrati-
cos americanos, que fizeram uma cobertura do acontecimento atenta
e exaustiva, a0 mesmo tempo que se recusavam a enfrentar e a criti-
car o comportamento inadequado do presidente como lider politico da
nagdo. A partir desse momento os jornalistas ficaram reféns da sua pré-
pria ideia de que eram a unica garantia de que podiam criar a unidade
nacional de reaccdo aos atentados, de que eram capazes de reforcar as
institui¢cdes. Quando mais tarde o presidente assume a lideranca dis-
cursiva na descricao da realidade, a imprensa passa a ndo contestar o

" Tamieson e Waldman, The Press Effect, Politicians, Journalists, and the stories
that shape the Political World, Oxford, Oxford Univ. Press, 2003, p. 162.
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contedido das suas intervengdes, nem a chamar a aten¢ao para os seus
deslizes e incorrec¢des discursivas, tal como habitualmente o fazia, e
como se evidenciara na campanha presidencial de 2000.

Modelos predeterminados pela administracdo americana acerca do
que deveria ser a resposta colectiva de reac¢do da nagdo, e acerca do
tipo de ac¢do colectiva que se esperava que todos os sistemas sociais
nacionais empreendessem em face daquela ameaca, foram divulgadas
sem critica pelos meios de comunicagdo com maior expansdo. Isto
num Estado democrético que convergiu, por acordo entre 0 governo e
os jornalistas, na ideia de suspender os registos criticos a actuacdo dos
governantes, elidindo a importancia da dissonancia, da controvérsia e
da critica, e com o aval da maioria dos jornalistas que aceitaram, ou
foram coagidos a aceitar, pela forca da maioria, a suspensio dos seus
deveres perante os cidadaos, como sdo os de procurar informar com
rigor e isencao.

Jamieson e Waldman (2003), discutem a transformacdo operada
nos jornalistas americanos ap6s o 11 de Setembro, afirmando que a
imprensa terd entregue, nos dias a seguir ao atentado, e nas semanas €
meses seguintes, o controlo inquestionavel da produgdo e emissao dos
argumento sobre o estado de coisas, aos politicos. Abdicando consci-
entemente de proceder a verificacdo de factos, a andlise das conclusdes,
e procurando defender as evidentes fraquezas ou limitagdes nas justi-
ficacOes discursivas avancadas para explicarem os comportamentos ou
decisdes de importancia nacional tomadas, com o argumento do inte-
resse nacional. Tudo isto em nome de um espirito de proteccdo dos
valores e das institui¢des da nagcdo em crise. Por entre as muitas noti-
ficagdes ao seu comportamento destaca-se o facto de a imprensa fazer
eco a uma linguagem declaradamente de guerra nas suas pecas, no sen-
tido do que a Casa Branca pretendia, muito antes do proprio congresso
ter aceite, a 14 de Setembro, a resolucdo que autorizava o uso de forca,
por parte dos EUA, contra os responsaveis pelos ataques perpetrados a
11 de Setembro em territério americano.

O facto de os jornalistas terem perdido a nocao de objectividade
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e afastamento dos enquadramentos informativos ministrados pelo pro-
prio governo, pela sua desisténcia em continuar a aprofundar as esto-
rias que lhe eram contadas, e ao escolherem imagens que encapsulas-
sem acontecimentos, procedendo a autocensura, suprimindo a critica
ao que era apresentado como verdade por parte do gabinete do presi-
dente, tornou-os reféns da ideia de que eram interpretes herdicos, de
que eles proprios eram protagonistas de uma ac¢cdo em prol da defesa
da nacdo. Accdo essa que visava em primeiro lugar reforcar o senti-
mento de unido entre todos os americanos, oferecendo uma imagem
ao mundo de uma populagdo unida em frente comum pela democracia,
contra os seus inimigos externos. A imprensa adoptava no seu discurso
a proclamacgdo do sujeito inclusivo “nds” a nacdo, sempre que notici-
avam as decisdes ou as declaracdes do presidente, contra o habitual
uso, em circunstancias anteriores, da utilizacao da terceira pessoa do
sujeito.

Ao reforgarem com a suas opgdes a estratégia de comunicagio do
gabinete, os jornalistas abdicaram do seu papel, o de informarem, em
primeiro lugar, ou de, em segundo plano, transformarem a prépria co-
municagdo politica numa actividade mais relevante para a compreen-
sdo fidedigna dos fendmenos da governagdo, usando as entrevistas, os
debates, e os confrontos, de forma a poderem continuar no escrutinio
sobre a propria natureza e finalidade das decisdes tomadas.

E por isso que a decisdo de ndo emitir em televisdo os discursos
de Bin Laden, a pedido da administracdo, e apesar do seu valor como
matéria informativa acerca da personalidade do que era considerado
o individuo mais perigoso para a América, foi a prova mais evidente
de que os jornalistas tinham procedido acriticamente a transferéncia
de autoridade sobre o que se deve publicar e quando, das redaccoes
para os politicos. Esses discursos, ao tornarem-se acessiveis no mundo
inteiro através da Internet, hipotecaram as razdes que os jornalistas ti-
nham aceite para ndo as difundirem pelos seus meios. Mais de dois
anos apos a intervengdo no Iraque e ainda os americanos nao eram in-
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formados acerca do nimero real de civis mortos diariamente no Iraque
em consequéncia de atentados ou de intervengdes militares.

Outra ideia da vontade de influenciar através do poder de divul-
gacdo do jornalismo, numa indicagdo clara da atitude que a imprensa
quis ver assumida pela nacdo enquanto guia dos valores a seguir, foi,
como o escreveram Jamieson e Waldman, o exemplo das fotografias
usadas para fazer as primeiras paginas dos jornais nos primeiros dias
do atentado. De entre as fotografias publicadas destaca-se a imagem
que procurou desde logo simbolizar o que se queria que fosse a re-
accdo americana ao 11 de Setembro: trés bombeiros seguram o pau
de uma bandeira americana desfraldada, que encontraram entre os es-
combros, levantando a cabeca, olhando-a. Nao se privilegia o olhar da
vitima, que olha para o chdo, ou o do sofrimento, mas o da confianca e
da capacidade de resisténcia e luta dos EUA.

E pela capacidade que a imprensa tem se travestir em diferentes
papéis (guardia da moral, contadora de histérias, campea da verdade,
comentadora da realidade, produtora de opinido) que reside a ambiva-
léncia de percepcdes para com ela. Por um lado pode ser vista como
garantia ultima de repor a verdade dos factos e de apelar aos poderes,
pressionando-os a favor da reposicao da ordem, da justica e da equi-
dade, por outro lado ha também o temor de ela poder estar a ser de
algum modo instrumento de perturbacdo no circuito da comunicagao,
pois enquanto observadora, analista e narradora privilegiada dos acon-
tecimentos, ela pode alterar o tipo de impacto da informagdo politica
sobre os cidaddos. Ao deixar que a agenda dos governos domine a sua
propria agenda, por exemplo, ou a0 comprometer-se com valores que
nao aqueles que dizem respeito a estrita funcionalidade da sua activi-
dade, esta perde de vista a apologia dos factos e a defesa da verdade no
discurso publico, esquecendo que se rege por valores juridicos e éticos
estritos, entre 0s quais se conta, no seu cédigo deontolégico'?, o de-

12Lufs Brito Correia, Direito da comunicacdo Social, Vol. I, Coimbra, Almedina,
2000, p. 424.
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ver de informar, procurando combater a censura e o sensacionalismo, e
respeitando com rigor e exactiddo os factos.

E em tempos de crise nacional grave, ou de euforia propagandeada,
que a linha que separa o cidaddo do jornalista se torna mais ténue.
Isto deixa sem fiscalizacdo os discursos e as estratégias dos actores
envolvidos nas decisdes que determinam formas de vida e condicionam
os acontecimentos. E por isso que a questdo do tipo de relacionamento
entre os media e o Estado é recorrente, porque € a partir do estudo
do tipo de convivio estabelecido entre os dois sistemas que se poderd
entender o tipo de sociedade que se estd a defender.

Dizem-nos Jamieson e Waldman:

“[...] que os termos que usamos para descrever o mundo determi-
nam o modo como o vemos, aqueles que controlarem a linguagem
controlam o argumento, e aqueles que controlarem o argumento te-
rdo mais hipéteses de ser bem sucedidos em transformar a crenca
em poh’tical.”13 (Jamieson e Waldman, 2003: xiv)

Ora se a imprensa abdica do dever de questionar os direitos e de in-
vestigar sobre a legitimidade de todos os que se assumem como contro-
ladores dos argumentos, quaisquer que sejam as circunstancias vividas,
seja por medo, pela censura institucional, ou por adesdo emocional ou
racional a essas razdes ou acontecimentos, passa a ter-se um jornalismo
que ndo garante a independéncia do seu trabalho.

Qual é o objectivo perseguido por uma sociedade? E o objectivo de
alcangar e sustentar as liberdades civicas? De assegurar a implemen-
tacdo e a extensdo do regime democratico e dos Direitos Humanos?
De garantir a sua seguranga e a ordem? Ou assegurar o acesso a uma
rendimento minimo que permita o pleno ingresso dos cidaddos ao exer-
cicio das suas liberdades e dos seus deveres para com os outros? E em

13“Because the terms we use to describe the world determine the ways we see
it, those who control the language control the argument, and those who control the
argument are more likely to successfully translate belief into policy.”, seccao XIV da
obra The Press Effect, Politicians, Journalists and the stories.

LabCom Books



198 Direitos do Homem, Imprensa e Poder

que plano sao recebidas as problematicas relacionadas com a vida pri-
vada dos individuos que, nao tendo um estatuto que as torne objecto de
preocupacdo por parte do sistema politico tal como o entendemos, se
tornam motivo maior de participac¢do e adesdo do grande publico aos
projectos medidticos que promovem atitudes de transformacio do seu
modo de vida, tais como ajudar na planificacdo da economia domés-
tica, na educacao para a sexualidade, no apresentar de solugcdo para os
problemas relacionais com os seus pares e familiares, por exemplo?

Se as trés preocupagdes iniciais no que aos direitos civis, politi-
cos e econdmicos diz respeito, nos parecem devidamente enquadrados
pelo sistema de comunicacdo da esfera politica estatal dos paises de-
mocréticos, correspondendo a nocao universalizada de accodes sociais
e politicas, o que acontece quando essas ac¢des sociais nao passam de
exigéncias de regras normativas concretas de coexisténcia entre indi-
viduos, sob a forma de protestos sociais ou de generalizacdo de certas
praticas privadas obstativas a longo prazo do progresso social colec-
tivo, como por exemplo o estado de banca rota das familias, mas que
fazem igualmente apelo a razdo publica? Ou entdo, como enquadrar
as acgOes praticadas pelo seu Estado nas suas relagdes com o exterior,
muitas da vezes em regides longinquas, se a realidade vivida pelos ci-
daddos no seu quotidiano completamente distinta? E entre o balango
deste aspecto da realidade social em termos micro sociais € em termos
macros, que o enquadramento proveniente dos media é fundamental.

De acordo com cada uma das respostas podemos entender qual o
papel que queremos que os media tenham, o que em ultima anélise de-
pende da opinido que os legisladores tém acerca da comunicacao social
e da sociedade, assim bem como depende do papel com que os media
procurarem ver-se investidos. Papel que lhes € oferecido quer pela vi-
sdo de mundo do seu publico alvo quer pela direccao de informagao e
restantes elementos de redacc@o quer pelos proprietarios quer, ainda,
pelas circunstancias histdricas.

Eric Louw, na sua obra de 2005, sistematizou as oito formas/teorias
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que circunscrevem a forma de poder dos media na sua relacdo com o
Estado e no que as questdes internacionais diz respeito:

1. Os media como “manufactoras de consentimento” (consent ma-
nufacturers). Desde que as elites politicas e governativas estejam
suficientemente coesas € com objectivos definidos no que a poli-
tica externa diz respeito, os media difundirdo esse objectivo. Se
as elites estiverem em desacordo os media reflectirdo essas con-
trovérsias, sem no entanto terem o poder de influenciar na produ-
cdo de politicas. Nesta perspectiva, os media sdo utilizados para
“produzirem consentimento” publico acerca das politicas, sendo
duas, as causas apontadas: a). Os media fazem parte do mesmo
bloco de interesses sociais, sendo que partilham as mesmas vi-
soes que as elites governativas; b). Ou o investimento cada vez
maior em relacdes publicas por parte dos governos faz com que
o sistema de desinformacdo criado para orientar na interpretacao
da realidade, se imponha definitivamente nos discursos.

2. Os media como instrumentos ao servigo dos interesses da classe
dirigente (media como lapdogs). Teoria que assenta no pressu-
posto marxista de que cada época tem uma ideologia dominante
que € imposta pela classe predominante, usando, para o efeito, as
industrias culturais (cinema, livros, musica, pintura, etc.) que as-
seguram a sua reproduc¢do nos diferentes estratos da sociedade.

3. Os media entendidos como agentes passiveis de fazer chegar ao
poder as opinides criticas do publico (media como “watchdogs”™).
Os defensores desta teoria entendem que um dos efeitos provo-
cados pelos media é o de fazerem com que os politicos déem
atencdo aos assuntos de interesse publico, a que habitualmente
ndo ligariam nenhuma. Um dos exemplos de media que se vé a
si mesmo como um meio capaz de dar uma visao alargada dos as-
suntos que interessam ao publico do mundo inteiro é a CNN, que,
antes de 11 de Setembro, tinha como politica contratual ir buscar
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profissionais do mundo inteiro, com a ideia de que estes pode-
riam defender outras visdes, dar outras perspectivas, que nao as
que eram exclusivamente adoptadas pelos decisores da politica
interna americana.

Os media como mediadores diplométicos (media como diploma-
tic Channels). A televisdo global teria trazido a possibilidade
de se manterem as trocas de informacgdo entre povos cujos Es-
tados tivessem cortado relagdes diplomaticas, permitindo assim
a continuidade de negociagdes paralelas e ndo oficiais que con-
tribuiriam para a resolug@o de crises. No que os criticos a teo-
ria dizem ser uma missao impossivel, dada a natureza negocial
(horse-trading) e exigéncia de compromissos inerente a funcio
de diplomata, que ndo se compadece com essas estratégias rela-
cionais mediatizadas.

. Os media como agentes influentes na formulacdo da politica ex-

terna ao serem capazes de mobilizar, através da indignacdo moral
(moral outcries), o publico e os seus lideres (media como mora-
lity play). Por esta teoria defende-se que os media t€ém um im-
pacto substancial no tipo de politicas elaboradas para a politica
externa, quer pelo facto de os decisores politicos serem pessoal-
mente influenciados por estérias emotivas, tanto quanto os outros
cidadaos, quer pelos media serem capazes de modificar a opi-
nido publica. Os criticos no entanto consideram que esse efeito
sO acontece se os politicos considerarem que beneficios retirardo
ao aceitarem essa apresentacdo da estdria, e/ou se os politicos se
encontrarem divididos quanto a op¢do a tomar relativamente ao
problema em apresentacdo, o que fard com que tendam a ouvir
as mensagens que lhes chegam através dos media Louw.

Os media controlam as relacdes externas no sentido em que sdo
capazes de criar estdrias sobre assuntos internacionais que o pu-
blico ache excitante, mas estas estdrias acabam por fazer crer na
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ilusdo de que o publico em geral se interessa realmente por as-
suntos publicos internacionais (media como hipe).

7. Uma teoria oposta a anterior defende que os media ndo tém ne-
nhum efeito sobre a formulacdo das politicas externas (media
como powerless). Provas ha que os “gritos de indignacdo mo-
ral” a que a CNN, por exemplo, possa ter dado extensa cobertura,
ndo provocaram nenhuma atengdo especial, ou orientagdo coor-
denada para esse tema, por parte da administracdo americana.
Geralmente os politicos s6 tenderdo a defender a existéncia de
um poder de influéncia dos media, quando os podem acusar de
serem eles as causa das suas desventuras, ocultando dessa forma
0S SEeus erros.

8. Os media entendidos como fazendo parte do hegemoénico jogo do
poder (media como enmeshed in power struggles). Sendo que ha
estudos que apresentam os media como instrumentos utilizados
para estabelecer agendas aos mais diversos grupos de interesse,
no sentido de influenciar directamente os decisores politicos ou
a influenciar a opinido publica geral para que esta venha a influ-
enciar por sua vez os decisores politicos.

Como podemos ler, hd uma mirfade de estudos que apontam para
conclusdes diferentes, ndo havendo consenso quanto ao real impacto
da influéncia dos media na linha de orientagao politica no que as re-
lagdes externas do seu pais diz respeito. No entanto hd uma maior
convergencia tedrica quando se analisa o comportamento dos media
quando estes apresentam aos seus leitores as linhas definidas pelo go-
verno. Sendo que a este respeito, a maioria da teorias apontam para a
conclusdo de que se dd uma subordinacdo clara da agenda medidtica a
agenda governativa, visto que a administragdo € a fonte de grande parte
das informagdes.

Importara pois saber quais os procedimentos metodoldgicos e de-
ontoldgicos que se podem apresentar para minorar as disfuncdes da
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actividade dos jornalistas, e Jamieson e Waldman fazem-no. Mas im-
portard também saber como se legitimam essas regras, a luz de que
teoria se pode falar da existéncia de factos que, na linguagem informa-
tiva, devem ser respeitados.

As regras enunciadas por estes autores para guiar os jornalistas nas
suas actividades enquanto repérteres ou comentadores politicos, e que
0s mantenham como os responsaveis sociais por aquilo que eles consi-
deram a mais importante das fun¢des jornalisticas, “a da custddia dos
factos”, sdo: respeitar o principio da razoabilidade das pessoas que ava-
liam; definir os termos utilizados; usar e cruzar as fontes para arbitrar
com fidedignidade as reclamacdes; divulgar e explicar todas as conclu-
soes a que se chegou, mesmo que surjam diferentes perspectivas para
0 mesmo caso; avaliar a representatividade que as historias terdo junto
do publico; fazer com que a histdria caiba nos factos e ndo os factos
na histdria; encadear os factos num contexto mais alargado de apresen-
tacdo; ser céptico quanto aos enquadramentos que lhe sdo oferecidos
para as noticias.

Ora este conjunto de regras assenta sobretudo na €nfase dada ao
nivel de organizacdo da informacgdo publica, etapa fundamental para
se formar uma opinido, mas hd que ndo esquecer também a vertente
complementar ao processo de formacgao que € a da discussao.

Ao nivel de uma teoria da discussao, Jiirgen Habermas apresenta
os argumentos mais sistematizados, pois identificou o que de caracte-
ristico tem uma politica deliberativa, isto €, uma politica de sustenta-
cdo de um conjunto de accdes baseada em discussdes que permitam a
apresentacdo de argumentos que tenham por finalidade oferecer uma
solugdo racional as questdes praticas da vida em sociedade. Ora, como
a socializacdo que € conduzida de forma intencional assenta sempre
num processo de interac¢do mediatizado pela comunicagdo, os media
acabam por evidenciar o seu papel quer como mediadores entre os in-
dividuos geograficamente afastados, quer como distribuidores de saber,
quer ainda como o sistema que dispde dos recursos a que os individuos
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podem ter acesso, de molde a participarem activamente nas comunica-
coes politicas.

A formacgdo da opinido publica, alerta-nos Habermas no seu livro
Droit et Démocratie, depende da existéncia de media capazes de se
assumirem como mandatdrios do publico esclarecido porque:

“aos olhos da concepcao processual do direito, as pressuposicdes
comunicacionais e os procedimentos que orientam a formacao de-
mocrética de opinido e da vontade sdo, por consequéncia, as inicas
fontes de legitimidade”. (Habermas, Jiirgen, 1997: 480).

Sendo que o “sistema de direitos” fundado sobre a discussao (os ci-
dadaos examinam os direitos que eles devem conceber uns aos outros)
reenvia para uma esfera além da do Estado de Direito democratico sin-
gular, do Estado-nagdo, entdo visa-se uma globalizacdo dos direitos,
fundado numa concepcdo mista de direito positivo e direito natural.
Sendo que por este se entende o processo que assenta no conjunto de
pressuposicdes/principios inerentes a propria pratica dos discurso, ine-
rentes a estrutura da linguagem. Desta forma pretende-se ultrapassar os
condicionamentos histérico/culturais das normas, e procurar justificar
com uma forma de sociabilidade comum a todos os seres humanos, a
linguagem, a existéncia de um conjunto de principios orientadores da
accdo pratica que tém uma natureza trans-historica.

Um Estado comunicacional é um Estado onde os poderes institui-
dos reconhecem como unica forma de se constituirem e de se legitima-
rem o poder da discussdo e a participagdo publica de todos os interes-
sados na questdo. A estrutura e a ordem interna da ac¢do discursiva co-
municacional condiciona a pratica social. Sendo que esta teoria assenta
na ideia de que cada pessoa € portadora de um modelo de interpreta-
cdo e € capaz de, activamente, procurar formar uma opinido, o que,
em democracia, € a unica forma admissivel, ndo coerciva, de formar
uma opinido e manifestar uma vontade, no confronto com a opiniao
dos outros.

Mas em que € que o conceito da verdade do discurso condiciona
a pratica social? Haverd mediacdo? Jiirgen Habermas procede a uma
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investigacao acerca da ordem social que parte do pressuposto que é
através da valorizacdo das condi¢des pragmaticas do uso do discurso
que se compreenderd ndo sO as formas de socializa¢do do ser humano,
como também a compreensao do fenémeno racional/valorativo das nor-
mas que coordenam a ac¢ao humana através do discurso. Ir-se-a opor
a todos os autores que defendem a ideia de que a andlise das condi¢des
de validade dos enunciados esta exclusivamente associada ao campo de
estudos da semantica.

Habermas procura manter o processo de justificagdo das normas de
accdo, da prética, de forma concertada com as exigéncias de validade
universais usadas para avaliar o contetido das proposicdes normativas,
afirmando que os enunciados normativos podem ser legitimamente re-
conhecidos como estando correctos ou incorrectos, numa perspectiva
que permanece andloga a pesquisa pela inquiricio da verdade num
enunciado constatativo/declarativo.

Serd no método e nas razdes evocadas para defender a possibilidade
de fundamentar as proposi¢des normativas, que radica agora todo o
interesse da investigacdo, i.e., serd em saber que tipo de razdes sou
capaz de aceitar, ou de oferecer a outrem, como justificagdo racional
para as minhas tomadas de decisdo.

No seguimento das conclusdes de Durkheim, Habermas mantém a
distin¢do, por um lado, entre a validade social das normas (sujeita a
contingéncia espaco-temporal da ordem sociocultural em que a socie-
dade é formada e o sujeito vive), e a sua validade deontolégica, formal.
Ele esta consciente do hiato existente entre os principios normativos e
a pratica social dos individuos, porém tenta salvaguardar o predomi-
nio da justificacdo das normas (teoria) como algo a relacionar com a
questdo da aplicacao social das mesmas (prética), ao procurar um prin-
cipio ponte entre estes dois momentos aparentemente inconcilidveis: o
principio discursivo universal (U).

A procura de fundamentacdo da validade das normas reflecte uma
vertente cognitiva que ndo tem que ser justificada quer a luz de imposi-
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coes dogmaticas, de leis ou preceitos sociais, quer a luz de uma redugao
da validade dos discursos préticos:

“Uma ética do Discurso sustenta-se ou cai por terra, portanto, com
as duas suposi¢des seguintes: (a) que as pretensdes de validade nor-
mativa tenham um sentido cognitivo e possam ser tratadas como
pretensdes de verdade; (b) que a fundamentacdo de normas e man-
damentos exija a efectuacdo de um Discurso real (dialégico), ndao
sendo possivel que a fundamentacio ocorra sob a forma de uma ar-
gumentagdo hipotética desenvolvida em pensamento.” (Habermas,
Jiirgen, 1989: 88-89).

S6 no quadro de uma acgdo orientada para a compreensao miutua,
no contexto de uma ac¢do comunicacional, i.e., pelo conjunto de inte-
raccoes através das quais as pessoas se pdem de acordo a fim de coor-
denarem os seus planos de accao, € que se pode vir a abandonar a falsa
identificacdo entre as pretensdes de validade das proposi¢des assertori-
cas e as pretensoes a validade das proposicdes normativas. Defende-se
uma tese que permita entender que a verdade proposicional, por um
lado, e a correc¢ao normativa, por outro lado, tém realmente papéis di-
ferentes na coordenacao das ac¢des, mas possuem um valor andlogo no
que a questdo da sua validade diz respeito.

Logo que os interlocutores num processo de entendimento linguis-
tico se pdem de acordo, estdo de facto a eleger, através dos seus actos
de fala, pretensdes de validade que podem ser verificadas, corrigidas
e confrontadas, tais como as condi¢des de verdade (presentes quando
se referem a algo do mundo objectivo), as de correc¢do (quando se re-
ferem a algo no mundo social que lhes é comum) e as de sinceridade
(quando se referem a algo no mundo subjectivo).

O que leva um falante a aceitar racionalmente o acto de fala de ou-
trem € o facto de este ultimo ter que apresentar razdes que justifiquem
as suas assercdes (no caso das questdes relacionadas com a verdade),
e, no caso da pretensdo a sinceridade, ter que manifestar consisténcia
no seu comportamento. A consisténcia entre aquilo que se diz e aquilo
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que se faz, s6 pode ser verificada se o locutor ganhar credibilidade pela
consequéncia das suas accoes.

O significado daquilo que € dito numa interac¢do acaba por apa-
recer em segundo plano, relativamente as obrigacdes que relevam dos
actos de fala envolvidos. Por exemplo: sempre que o locutor promete
ou declara algo, fica obrigado a agir, porque se comprometeu com al-
guém sobre algo que se espera que ele venha a realizar, ou porque se
espera que apresente razdes que justifiquem as suas afirmacdes. Po-
rém, no caso do locutor emitir uma ordem ou fornecer uma instrucao,
€ o destinatario que fica obrigado a agir, respondendo — afirmativa ou
negativamente — aquilo que lhe foi requerido. J4 no caso dos acordos
e dos contratos hd uma obrigacdo de agir das partes envolvidas. En-
quanto que no caso das recomendacdes e adverténcias o que acontece
€ que ambas as partes ficam comprometidas a agir, ainda que o possam
fazer descoordenadamente no tempo.

Assim, enquanto o conceito de verdade atribuido as proposicoes
declarativas do tipo “A neve é branca”, parece significar a existéncia
de um estado de coisas exterior, mas correspondente, ao contetido da
linguagem, do mesmo modo o valor atribuido a correc¢do das acgdes
significa a observancia das normas, de acordo com os principios regu-
lativos estabelecidos no discurso. Porém, diz-nos Habermas, ha formas
claramente diferentes dos actos de fala se relacionarem com os factos
(nos actos de fala constativos) ou com as normas (nos actos de fala
regulativos). A tese defendida é a de que as normas (tal como por
exemplo: (I) “Nao se deve matar ninguém”) adquirem autonomia inde-
pendentemente dos actos de fala, i.e., podem ser expressas ou usadas
independentemente do papel ilocutério de um certo tipo de acto de fala:

”A realidade social, a qual nos referimos com actos de fala regu-
lativos, ja estd desde o inicio numa relacfo interna com pretensdes
de validade normativas. Ao contrdrio, as pretensdes de verdade nao
sdo de modo algum inerentes as entidades elas proprias, mas apenas
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aos actos de fala com que nos referimos as entidades no discurso
constatativo de factos, a fim de representar estados de coisas.”!*

As normas (e o conjunto de pretensdes a validade inseridas nos
enunciados que as manifestam), apesar de dependerem de relagdes in-
terpessoais que constituem o mundo social, revelam uma certa objec-
tividade se as compararmos com o mundo dos factos enunciados nos
actos de fala constatativos. Mas enquanto o estado de coisas do mundo
objectivo existe independentemente do facto de a sua constatagio poder
vir a ser declarada verdadeira ou falsa, pois nao deixa de existir a rea-
lidade fisica mesmo que falseada do ponto de vista da linguagem (pese
embora o facto de Habermas reconhecer uma relacio interna entre a
existéncia de estados de coisas e a verdade das proposicdes assertori-
cas que lhe correspondem), 0 mesmo ndo acontece para as condi¢des
que preenchem a pretensdo a validade normativas. Nestas regista-se
uma interdependéncia especifica entre a linguagem e o mundo social,
do que resulta uma relagdo acentuada entre a questdo da significacdo e
a questdo da validade. Qualquer acordo a ser estabelecido, no dominio
tedrico, ou no dominio moral-prético, ndo poderd ser imposto quer de
forma dedutiva quer através de evidéncias empiricas.

Enquanto nos discursos tedricos a ligagdo que se estabelece entre
as observagoOes singulares e as hipdteses universais € do tipo indutivo,
no discurso prético, o tipo de ligacdo correspondente que se estabelece
descobre-se ao nivel de uma regra de argumentagdo, o principio uni-
versal (U). Este principio estabelece que apenas sejam aceites como
validas as normas que exprimem uma vontade universal. Isto €, uma
vontade que sé serd verdadeiramente imparcial se vier a revelar-se ca-
paz de conseguir universalizar as normas que acolham ndo s6 o inte-
resse como o acordo sobre este, por parte de todos os interessados no
processo argumentativo (consentimento universal), tendo como base o
reconhecimento intersubjectivo.

De acordo com a defini¢ao de validade, no ambito da ética do dis-
curso, uma norma serd tanto mais valida quanto todos os que por ela

“Habermas, Jiirgen, 1989: 81.
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sejam implicados possam chegar a alguma forma de convergéncia da
sua compreensdo e aceitacdo, no decorrer de um processo discursivo-
argumentativo.

Consequentemente, Habermas procurard reformular o Imperativo
Categorico, no sentido em que T. McCarthy o faz na sua obra The Cri-
tical Theory of Jiirgen Habermas, de 1978, p. 326, a saber:

“Rather than ascribing as valid to all others any maxim that I can
will to be a universal law, I must submit my maxim to all others
for purposes of discursively testing its claim to universality. The
emphasis shifts from what each can will without contradiction to be
a general law, to what all can will in agreement to be a universal
norm.”

Isto é, ao invés de prescrever uma maxima universal a todos os
individuos que procederdo a uma solitdria revisdo critica da mesma,
Habermas concebe uma outra forma de se alcancar a universalidade nos
enunciados morais, através da apresentacdo da mesma para discussao,
e, através da argumentacdo, a possibilidade de se alcancar o consenso.

E preciso nio esquecer que as regras do discurso (qualquer que ele
seja) tém um conteddo normativo proprio. Desse modo, a justificagao
das normas pode passar pelo estudo da interac¢do linguistica (regras
pragmadticas de um discurso), na medida em que € aceite como valida,
i.e., desde que haja provas de que ha ou podera haver uma decisdo con-
sensual por parte de todos os implicados nessa norma, e de acordo com
um processo argumentativo que nao exclua nenhum dos interessados —
principio universal discursivo (D).

E segundo este modelo de socializacio através da comunicagio que
compreenderemos como a questdo dos valores universais ultrapassa o
principio da contingéncia num processo democratico de formacao de
opinido. E que aos interesses de qualquer Estado-nacao sucedem os in-
teresses de uma sociedade que quer afirmar a sua autonomia e conser-
var a sua capacidade de participar e de decidir sobre questdes relaciona-
das com a orientagdo politica do seu destino. Mesmo se os sociélogos
da comunicac¢do encaram este fendmeno de forma muito céptica.
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E ao nivel da andlise da dialéctica procedimental que Habermas se
posiciona, permitindo-nos compreender em que medida € que este sis-
tema nos da acesso aos pressupostos pragmdticos de uma forma espe-
cial de interaccdo, pelas quais as regras manifestam um conteido ético
(as pressuposi¢des surgem quer ao nivel dos discursos quer ao nivel da
accdo orientada para se alcangar a compreensao). Por ex.:

“(2.1) A todo o falante s6 ¢ licito afirmar aquilo em que ele préprio
acredita.

(2.2) Quem atacar um enunciado ou norma que ndo for objecto da
discussdo tem que indicar uma razdo para isso”!>

Mas € ao terceiro nivel do discurso argumentativo (o processual)
que somos conduzidos ao exercicio comunicativo, através do qual se
pretende alcancar um acordo racionalmente motivado, no qual se pode
constatar a presenca de estruturas de uma situacdo de fala imunes a
repressao e a desigualdade.

Ao aceitar as regras estabelecidas por Alexy (ainda que esta anuén-
cia seja provisodria), Habermas diz-nos que podemos dispor de premis-
sas suficientemente pertinentes para que delas se possa fazer derivar
“U”, e com esta podermos vir a justificar as normas. E isto acontece na
medida em que todos os que se envolvem em processos de argumen-
tacdo se acham obrigados a respeitar pressuposi¢des cujo contetido se
pode apresentar sob a forma das seguintes regras de discurso:

“E licito a todo o sujeito capaz de falar e agir participar de Discur-
s0s. (3.2) a. E licito a qualquer um introduzir qualquer asser¢io
no discurso. b. E licito a qualquer um introduzir qualquer assercio
no Discurso. c. E licito a qualquer um manifestar as suas atitudes,
desejos e necessidades. (3.3) Nao ¢ licito impedir falante algum,
por uma coer¢do exercida dentro ou fora do Discurso, de valer-se
de seus direitos estabelecidos em (3.1) e (3.2).°16

SHabermas, Jiirgen, Op. Cit., p. 111.
1Habermas, Jiirgen, Op. Cit., p. 112.
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Importa pois que se distinga “U” como principio de universalizacao
e que se apresenta como regra de argumentacao, pertencendo por iSso a
l6gica do Discurso prético. Deste modo Habermas formula da seguinte
maneira a ética do discurso pelo principio D:

“s6 podem reclamar validez as normas que encontrem (ou possam
encontrar) o assentimento de todos os concernidos enquanto parti-
cipantes de um Discurso pratico.””!”

Para a fundamentac¢do da ética do discurso (fundamentacao que nao
adquire nunca o caricter de uma fundamentacao ultima) exige-se que
haja:

1. Um principio de universalizacdo que funcione como regra de ar-
gumentacgao.

2. A identificagc@o de pressuposi¢des pragmadticas da argumentacao
que sejam indeclindveis e possuam um conteido normativo.

3. A enunciagdo explicita deste contetido normativo, como acontece
por exemplo sob a forma de regras discursivas.

4. A prova de que existe uma relagdo de implicagdo material entre
o momento 3 e 1, em conexdo com a ideia da justificacdo das
normas.

A vantagem cognitiva de uma moral universalista assume-se a par-
tir do momento em que se aceite a existéncia de formas de vida que
se racionalizaram ao ponto de permitirem a aplicac¢do inteligente de
critérios morais universais e sua consequente transformacao em acgio
moral.

Ha que reconhecer que tal como o mundo dos estados de coisas
(o mundo objectivo) € passivel de ser teorizado, explicado e apresen-
tado no quadro de um conhecimento cientifico, também o mundo das

""Habermas, Jiirgen, Op. Cit., p. 116.
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Objeccoes levantadas
pelo céptico'®

Resposta dada por Habermas (cognitivismo)

1. Duvida da so-
lidez da deriva-
¢do pragmatico-
transcendental do
principio moral.

1. O céptico pode recusar a argumentacdo, mas
ndo pode negar que compartilha com outros indi-
viduos uma forma sociocultural que se reproduz
em contextos de accdo comunicacional e que af
se desenvolve. Nao pode negar a existéncia da
pratica comunicativa quotidiana, nem os pressu-
postos que nela estdo implicitos.

2. Com a ética do Dis-
curso ndo se alcangou
grande coisa no domi-
nio da ética filoséfica,
j4 que aquela se apre-
senta ao nivel de um
formalismo vazio.

2. Sendo formal, ji que a ética do discurso re-
mete para a questdo referente a procedimentos
argumentativos, nao o € no sentido de se abstrair
dos contetddos normativos das proposicdes. Esta
andlise faz-se tendo em conta as condi¢des soci-
oculturais em que os discursos reais sdo proferi-
dos.

3. O céptico pode
sempre dizer que ndo
s6 ndo se argumenta,
quotidianamente,

de acordo com os
principios éticos da
comunicacdo, como
também ndo se age
dessa forma. Ja
que ndo admite a
pertinéncia de uma
separacdo entre um
agir estratégico e um
agir comunicacional.
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Para Habermas a possibilidade que temos de es-
colher entre uma accdo comunicacional e uma
accdo estratégica ¢ abstracta, j4 que nos contex-
tos do mundo da vida a que pertence cada sujeito,
essa escolha, de facto, ndo se apresenta.

De acordo com Mead e Durkheim, todas as for-
mas de integracdo social e de socializagdo se re-
produzem sob as formas de uma tradicdo cul-
tural, e esta acontece exclusivamente através de
uma acg¢do orientada para a compreensdo mutua,
accdo comunicacional, ndo havendo qualquer ou-
tro meio que preencha as mesmas funcoes.
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relacdes institucionalizadas, normativas (o mundo social), € passivel
de ser validado no quadro de uma ética da comunicac¢ao. Porém, uma
moral universal tem que depender de formas de vida particulares que
contrariem a sua tendéncia para a abstraccdo e para a descontextuali-
zacdo, mas sem que estas surjam, a0 mesmo tempo, como obstiaculos
a racionalidade ou a evocagdo de um principio universal que garanta
a legitimidade das decisdes e das escolhas. O principio que deriva do
discurso nao € algo, todavia, ao qual se possa escapar, pois qualquer lo-
cutor, enquanto produto e produtor de discurso e de ac¢do, estd sujeito
a sua forca normativa e reguladora, e disso resulta a sua integragdo na
sociedade, assim bem como o seu desenvolvimento pessoal e a coorde-
nacao entre estes dominios.

Teremos que ter a consciéncia de que o principio da ética do dis-
curso ou da comunicagdo incorre no perigo de, tal como todos os outros
principios, ndo poder apresentar-se como regulador dos problemas que
surjam aquando da sua prépria aplicacdo. Porém, o autor considera que
ha dois pontos que sao necessarios para que uma ética do discurso se
possa manter: 1. Que as pretensdes de validade normativa sejam enten-
didas numa perspectiva cognitivista, podendo assim vir a ser analisadas
tal como as pretensoes de verdade. 2. Que a fundamentacdo quer das
normas quer dos mandamentos tenha que ser realizada na esfera do dis-
curso dialégico, real, e ndo sob a forma de um mondlogo conceptual.
(Habermas, Jiirgen, Op. Cit., p. 78). Este é o estado social em que a
publica participacio dos cidadaos cria o Estado comunicacional.
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Capitulo 7

A pressao politica sobre os
lideres de opiniao — A luta pela
soberania do tempo1

Porque perdura nos regimes pluralistas contemporaneos uma relagio
de conflituosidade entre o poder politico e os lideres de opiniao? Ha-
bituados que estamos a pensar que esse grau de conflituosidade, ape-
sar de estar sempre presente na relacdo politicos-lideres de opinido e
formac¢do ou manifestacdo da opinido publica, s6 atingir niveis pro-
blemadticos em regimes autoritdrios e totalitdrios, os quais tendemos a
percepcionar como Estados distantes, ou no espago temporal, ou no
espaco geografico, acabamos por ficar sem categorias que nos ajudem
a pensar esta realidade social e institucional dos nossos dias quando
subitamente dela tomamos consciéncia (ou tomamos conhecimento),

ITexto apresentado nas Jornadas de Comunicacdo e Politica, Universidade da
Beira Interior, 11 de Dezembro de 2004.
Agradeco ao Professor Jodo Carlos Correia o amével convite que me dirigiu para par-
ticipar nestas jornadas na UBI, o qual me permitiu apresentar e discutir publicamente
certos aspectos do meu trabalho e, igualmente agradego ao Senhor Prof. Jodo Pissarra
todas as criticas e todo o cuidado que p0s na leitura deste texto, mesmo nao concor-
dando, ou ndo reconhecendo pertinéncia, a muitas das minhas ideias aqui expostas.
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ao experimentarmo-la no interior da nossa ordem social. Caber-nos-a
procurar saber em que medida os discursos dos lideres de opinido cons-
tituem mensagens politicas que condicionam a actividade dos politicos,
como € percepcionada na teoria e na pratica a intervencdo desse grupo
critico e qual a reac¢do possivel ou concreta ao fenémeno.

As constitui¢des sdo uma estrutura ideoldgica® bastante forte, e re-
sultam de uma tentativa de salvaguardar os valores que eminentes ge-
racOes anteriores previram como sendo fundamentais para garantirem
uma justa regulacdo da ordem publica do presente e do futuro, mas
nada acrescentam para a compreensao, na pratica, do desvio a norma.
Os estudos de campo contribuem com dados imprescindiveis para a
descricdo e estudo do comportamento politico, sistematizando-o, mas
nada acrescentam sobre uma possivel solucdo a questdo formulada, a
saber: aplicacdo excessiva do poder no controlo da opinido publicada.
A psico-sociologia procurard compreender as motivacdes € 0s meios
utilizados no processo inter-relacional mas ndo procurard avaliar o con-
teido e a forma de uma possivel solugao assente na prova argumenta-
tiva. A esta dificuldade metodolégica procuramos responder com um
trabalho que, respeitando as diferentes abordagens, se desenvolvera so-
bretudo na area da Teoria Politica e da Comunicagdo, e que tem na
defini¢cdo dos tempos de dois (no grupo de trés) géneros de retdrica
que Aristételes identificou, o seu eixo axial para compreendermos o
problema. A saber, o género deliberativo e o género epidictico.’

Por Comunicacdo Politica adoptdmos a definicdo de Dominique
Wolton no texto La Communication politique, constrution d’un mo-

20 Professor Jodo Pissarra critica este meu uso do conceito de ideologia, pois diz
o professor: que na Teoria Social e Politica, ja desde Lukacs, que a ideologia ganhou
o sentido de “falsa consciéncia” que eu néo considero aqui, voltando eu a tradicional
defini¢do do conceito de ideologia como “conjunto de ideias fundamentais”. Admito
a critica mas insisto nesta recuperagdo do conceito, e vou procurar fundamenté-lo.

3 Aristételes no seu livro Retdrica enuncia trés géneros discursivos: género judi-
cial, epidictico e deliberativo. No primeiro evidenciava-se a importancia do tempo
passado na construg¢do do discurso, no segundo a importincia do presente e no ter-
ceiro, o deliberativo, a importancia do futuro.
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dele (1989) que a descreve como um lugar de confronto dos discursos
dos politicos, dos jornalistas e da opinido publica, e a pergunta inicial
do capitulo procurarei responder ao longo do mesmo.

7.1 Em que medida os discursos dos lideres
de opinido constituem mensagens politi-
cas que condicionam a actividade dos po-
liticos?

Se considerarmos que hd um fundamento empirico e tedrico para a
ideia que P. Champagne defende, a de que “a opinido puiblica é uma es-
pécie de maquina de guerra ideoldgica utilizada pelas elites intelectuais
e pela burguesia de toga com o intuito de legitimar as suas proprias rei-
vindica¢des no dominio politico e enfraquecer o absolutismo real”,*
passamos a ter a coordenada que orienta a nossa investiga¢do na area
proposta.

Um dos temas que tem orientado os estudos em comunicacao pu-
blica e cuja origem remonta a pratica concebida pelos modernos rela-
tivamente a arte de governar, serd, como julgamos, o que evidencia a
existéncia de um conflito aberto entre os poderes® estabelecidos. Até
aos dias de hoje a opinido publica continua a ser entendida pelos go-

“Patrick Champagne (1990), Faire [’opinion, le nouveau jeu politique, Paris, Les
Ed. de Minuit, 1990.

3 A saber o poder politico, o poder econémico e o poder ideolégico (na identifica-
¢do tripartida de N. Bobbio). Por poder entende-se uma relacdo de dominio estabele-
cida entre dois ou mais sujeitos. X serd subalterno em relagdo a Y, se X reconhecer,
se for coagido a reconhece-lo ou for persuadido a reconhecer que Y pode alterar o
seu comportamento. Norberto Bobbio define assim o poder como “a capacidade que
um sujeito tem de influenciar, condicionar, determinar o comportamento de um outro
sujeito.” (N. Bobbio, Teoria geral da Politica, 1999, p. 216). O poder dos meios
de comunicagdo seria entdo o poder ideolégico que “se vale da posse de certas for-
mas de saber inacessiveis aos demais, de doutrinas, de conhecimentos, até mesmo
apenas de informagdes, ou entdo de cédigos de conduta, para exercer uma influéncia
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vernantes e pelos governados como uma maquina de guerra ideoldgica.
Isto €, ainda que se tenha procedido nos paises ocidentais a uma demo-
cratizacdo dos procedimentos governativos € a uma generalizacdo da
tese de que a opinido publica reforcou o seu papel politico, sendo que
tal potenciaria a cooperacao entre os dominios do social e do politico,
a verdade é que ela ndo perdeu a sua natureza orientada para a ac¢io
de confronto, que esta inscrita desde logo na sua matriz. Accdo que
se exerce na manifesta vontade de influenciar as decisoes poh’ticas,6 de
controlar o poder politico, sendo que este poder raramente se entende
a si préprio como sendo de natureza divisivel e portanto passivel de se
deixar controlar indiferentemente.

O poder politico procede de maneira a procurar ter sempre a van-
tagem ou dominar a iniciativa de orientar a vontade politica dos go-
vernados. Por seu lado, a opinido publica revela o seu poder quando
consegue orientar a vontade politica dos governantes, impondo-lhe as
suas razdes ou interesses. Ambos procuram prever, antecipar e instituir
uma ordem social que se inscreva no futuro. Mas se esse confronto,
ou luta pela soberania no tempo a acontecer no presente, nos parece
indicio de forte espirito critico que resiste contra as violagdes dos prin-
cipios normativos universais (contra o uso da coexisténcia em liberdade
e com igualdade no que a aplicacdo de uma lei equitativa diz respeito)
de préticas passiveis de virem a ser instaurados por regimes autoritarios
ou totalitérios, ja nas sociedades democraticas nos parece surgir muitas
vezes como atropelo de tarefas e perda de efectiva representatividade
nos papéis a assumir por cada uma das esferas.

A opinido publica, na pessoa dos seus lideres, surge como entidade

sobre o comportamento de outrem e induzir os componentes do grupo a agir de um
determinado modo e ndo de outro.” (Id., p. 221).

SHabermas, J. (1962), em L’espace publique faz a histéria do conceito dffentlich
Meinung (opinido publica) no capitulo introdutério do seu livro. Procedendo a sua
etimologia apresenta-o como denotando a realidade de uma discussdo critica, publica,
de um publico esclarecido que se opde ao poder estabelecido, visando a realizacdo de
uma comunidade que exercesse de forma equitativa a sua razao.
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que precipitadamente ndo deixa o tempo’ do discurso politico correr
até transformar a ideologia em ac¢do. Nado deixa que os programas e
os individuos ganhem maturidade temporal. E pensamos que essa fuga
para a frente, esse tempo de imponderabilidade das opinides se deve a
interiorizacdo da dindmica temporal propria do sistema medidtico, que
estd vocacionado para dar a ver e a ouvir, ou a ler, tudo, sobre toda a
gente, o mais depressa que se puder (Schlesinger®). Os politicos, por-
que se julgam diariamente confrontados com a necessidade de conquis-
tar a opinido dos publicos a seu favor, cedem a essa dinamica julgando
manipuld-la a seu favor através da propaganda.” Quando a contestacdo
aumenta reforcam a propaganda coadjuvada com pressdes explicitas ao
nivel da selec¢ao, regulacao dos meios de comunicacao através dos me-
canismos coercivos que conseguirem fazer passar,'® criando governos
democraticamente fracos que buscam de forma prepotente a imposi¢ao

"Diz-nos Hanna J. Batoréo “Conforme aponta Filmore (Toward a Theory of Dei-
xis, 1971), a conceptualizacdo do Tempo em Fung¢do do Movimento, ou seja a sua
Localiza¢do Dinamica, constitui o seu traco central. A metdfora utilizada é, no fundo,
ambivalente: pode conceber-se 0 mundo como estando em movimento em relacio a
dimensao estatica do tempo ou, pelo contrario, apreender o Tempo como passando
dinamicamente em relacdo ao mundo estitico”, in Saberes no Tempo, Lisboa, Ed.
Colibri, 2002, p. 104).

8Philip Schlesinger (1977), ‘Newsmen and Their Time Machine’ in British Jour-
nal of Sociology 28(3): 336-50.

Por propaganda aceitamos a defini¢io de Giacomo Sani:

“[...] difusdo deliberada e sistematica de mensagens destinadas a
um determinado auditério e visando criar uma imagem positiva ou
negativa de determinados fendmenos (pessoas, movimentos, acon-
tecimentos, instituicdes, etc.) e a estimular determinados comporta-
mentos.”, in Bobbio, N. et al (1983), Diciondrio de Politica (2004:
1018).

10Veja-se o caso do ressurgimento da questio do “crime da blasfémia” que em
alguns paises europeus surge como uma panaceia para acalmar as comunidades isla-
micas sendo que hd anos que esse quadro legal fora questionado nos paises onde se
quer que impere o respeito pelas crengas contrdrias as da maioria, mas também pela
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do seu ponto de vista. Que esse confronto reverta a favor de um efec-
tivo refor¢o dos poderes da opinido publica ou que seja um sinal de que
0 uso publico da razdo por parte dos cidaddos é uma realidade incon-
torndvel do nosso quadro politico, sdo duas outras questdes diferentes
que para ja ndo desenvolveremos.

Se a emergéncia da opinido publica na sociedade do século XVIII
reflecte a ambigdo por parte de um grupo de publico politico de con-
seguir de alguma forma contribuir na caracterizacdo do que entende
por acg¢do politica, num tempo em que o discurso era considerado um
meio para desmistificar as crencas legitimadoras das ac¢des dos politi-
cos seus coevos, de exercer, enfim, influéncia nas altas esferas do poder,
numa procura crescente de emancipacao dos governados relativamente
aos seus dirigentes (ao instituir uma nova forma de racionalizacao no
conjunto de trocas sociais, que passava pela imposicao de limites ao
poder do governo, e pela liberdade de pensar em relagdo aos ditames
da religido),!' hoje, e ap6s os estudos conduzidos por autores como
Horkheimer, Adorno ou Marcuse, entre outros, ela é duplamente en-
tendida. Por um lado hé todo um conjunto de autores no campo da So-
ciologia Politica e no da Filosofia que entendem que a esfera da opinido
publica ndo reflecte sendo uma das varidveis psico-sociais susceptivel
de ser manipulada mediante uma mediatizacdo excessiva da mensagem
politica propagandeada, por outro lado, h4 filésofos como Habermas,
Popper ou Rawls, entre outros, que preferem acentuar o papel positivo
da opinido publica como esfera catalizadora da actividade do publico.

A emergeéncia da figura do lider de opinido foi entendida no séc.
XVIII como a de um individuo que consubstancia numa sé pessoa o
poder da palavra de muitos. Substituto discursivo dessas duas até entio
unicas dimensionalidades explicativas do real: aigreja e o Estado. Serd
no livre exercicio das suas faculdades racionais, exercendo o poder de
falar em nome dos seus pares, ou de lhes explicar como entende o que

liberdade de opinido que jd tem moldura penal suficiente no caso de se incorrer numa
falta grave contra outrem no abuso deste direito.
" eia-se Kant, O que ¢é o iluminismo? ou Stuart Mill, On Liberty.
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estd a acontecer, que ele filtra a informacgao que provém das institui¢des
politicas e sociais. Homem comum que faz uso das suas faculdades
naturais, julga-se entdo sujeito capaz de fazer uso no seu discurso de
principios que se querem legitimados pela razdo, porfiando pelas ideias
politicas de liberdade de opinido e liberdade de expressdo de opinido.
Um lider de opinido € portanto um individuo com influéncia.

Retoma-se, alargado, o universo social dos individuos que passam
a poder participar na orienta¢do dos negdcios publicos, o discurso pu-
blico na sua funcao politica tal como os gregos o tinham comecado a
entender. No século XVIII, o discurso publico vé-se como proponente
de novos modelos de governo dos povos, através da for¢a de uma nova
ideologia, a da autonomia dos individuos relativamente ao Estado, e
na defesa da assumpcao universal do direito a livre expressdao. A opi-
nido comum publicitada na conquista de um espaco publico de maior
visibilidade para manifestar as suas ideias alarga-se, ja que o circulo
onde se fazia uso da palavra critica se amplia do saldo ou do café até a
associagdo sindical e partidaria, passando pelo jornal.

Previsivelmente, na contemporaneidade, este confronto ideoldgico
que estrutura as relacdes entre as diferentes esferas da ac¢do publica
escolheu para campo de batalha os meios de comunica¢do de massas
que topografam quase em exclusivo o nosso espacgo publico.

Lazarsfeld, Barelson e Gaudet,'? nos anos 40 e no contexto dos
estudos sobre os meios de comunica¢do de massas, avangaram com es-
tudos que procuraram definir esse tipo de influéncia, caracterizando os
lideres de opinido como individuos que possuiam a capacidade de in-
fluir nos seus pares uma reacc¢ao mais efectiva ao seu discurso, do que o
conseguiam fazer as mensagens propaladas pelos meios de comunica-
cao de massas. Isto €, através da teoria do “modelo de comunicagdo a
dois niveis” (two-step flow of communication theory) em primeiro lugar

2Ler Lazersfeld, Berelson e Gaudet (1948), The People’s Choise, Nova lorque,
Columbia Univ. Press. Livro onde se apresentam os resultados acerca do estudo
que pretendia mostrar qual o impacto dos media como factor de influéncia no com-
portamento politico no contexto de uma tomada de decisdo de voto no decurso da
campanha eleitoral. No caso a campanha para as presidenciais de 1944 nos EUA.
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e mais tarde com a “teoria da comunicacgao a varios niveis” (multi-step
flow) Lazarsfeld et tal desmistificaram a ideia de que os media, pela ca-
pacidade técnica que lhes permite serem percepcionados por um con-
junto alargado de individuos, constituiam meios poderosissimos no que
se refere ao dominio determinante e massivo de inducdo de uma pre-
cisa mudanca comportamental. Recolocaram na comunicagdo pessoal,
no contacto face a face, o valor mais alto no que dira respeito a adesao
a mensagem por parte dos ouvintes. Na comunicag¢do politica, os lide-
res demonstram a capacidade que t€m de filtrar as informacdes/ideias
provenientes dos media e de as fazer passar com sucesso a grupos da
populacdo em encontros casuais, ou que se estabelecem numa rede de
cumplicidades intelectuais em que os varios lideres se observam e se
acompanham entre si, comentando-se e alargando o conjunto daqueles
que medeiam entre os politicos e os cidadaos (veja-se o caso dos “blo-
gues” onde os comentadores se vao referenciando, assinalando as suas
leituras com os respectivas ligacdes aos textos originais, por exemplo).
E interessante perceber, no contexto do estudo, como as conversacoes
que sdo iniciadas casualmente sem o fito explicito por parte do ora-
dor em convencer o seu interlocutor de algo, sdo mais susceptiveis de
provocar uma mudanca comportamental, ja que ele € visto como uma
fonte credivel que aparenta nada ter a ganhar com a discussdo, sendo
que o interlocutor se apresenta com menos reservas mentais as teses
enunciadas.

A questdo € que o estudo clédssico em lideranga de opinido identifica
os lideres como um conjunto de pessoas que estaria disperso pela co-
munidade, distribuido por todos os niveis sociais, sendo pelo contacto
interpessoal que se revelaria a sua autoridade, porquanto eram sujeitos
eximios na accao de antecipar, relativamente a maioria, a compreensao
dos eventos, ajuizando, escolhendo e assumindo a orientagdo das esco-
lhas numa determinada direc¢do que ajudam posteriormente a difundir.
Todavia, se esse estudo reforcava a tese de que na sociedade civil exis-
tiam naturalmente um conjunto alargado de cidadaos que exerciam pela
seu comportamento altamente gregdrio, em associacdes ou em grupos
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estabelecidos sociais primdrios (familia, amigos, colegas de trabalho,
etc.), um papel como lideres de opinido (revelando mestria para orientar
0s seus pares em assuntos de interesse comum em conversas informais
e esclarecedoras acerca da realidade politica experimentada), a verdade
€ que investigacdes recentes defendem que mesmo na comunicagdo in-
terpessoal os lideres de opinido se restringem cada vez mais ao grupo
dos especialistas, dos que em cada drea se circunscrevem a esfera de
elites académicas, artisticas, profissionais € que tém mais competén-
cia sociolinguistica. Sdo eles que tomam a palavra, que argumentam
entre si, sendo aceites pela comunidade, pelos politicos e pelos jorna-
listas como fontes de informacgao e sujeitos capazes de controlarem o
fluxo de informacao, seleccionando-a e orientando-a especificamente
para os individuos que pensem ser parte interessada ou que os tenham
solicitado requerendo esclarecimentos.

Os influentes acabam por ser convidados a manifestarem-se num
outro modelo de relacdo social, mediatizado pela técnica, ja que fre-
quentemente sdo chamados a comentar os acontecimentos politicos nos
espacos de opinido que os meios de comunicagdo dispdem. Tal facto
nao os faz perder as qualidades que caracterizam os lideres de opinido
na sociedade, a saber, a habilidade de influenciar o comportamento de
outrem através do modo como selecciona e apresenta temas para pos-
terior reflexdo e orientacdo dos consumidores através do ininterrupto
fluxo de informacdo, mesmo se essa mediacdo se faz na auséncia de
um contacto directo com o seu auditério.!* Estes lideres possuem al-

13 Ainda que a facilidade verbal e gestual, a imagem de simpatia e de empatia que
alguns conseguem fazer passar, lhes empreste esse ar de familia com que somos le-
vados a reconhecer a sua presenga nas nossas vidas de consumidores de informacao.
Veja-se como, por exemplo, Marcelo Rebelo de Sousa conseguiu, nos dois anos em
que fez comentdrio politico na TVI, uma adesdo social bastante grande num espectro
alargado da representacio social dos individuos, mesmo os que dificilmente se inte-
ressariam por questdes politicas, como o comprovavam as audiéncias ao seu espaco
no programa informativo, e as manifesta¢des de reconhecimento e de proximidade
de desconhecidos para com ele, conforme foi frequentemente dito pelo préprio e nés
podiamos observar quando ele era objecto das noticias, em ceriménias oficiais ou
encontros de indole social onde se encontrava presente. Embora se encontrasse na
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gumas caracteristicas comuns, a saber: a) sdo individuos que possuem
um extenso conhecimento e/ou cuidada atencao pelos assuntos da sua
area de interesse; b) sdo mais activos na recolha e armazenamento de
informagdo exterior a que € estritamente veiculada no seu circulo de
relagdes; c) é-lhes dedicado um forte reconhecimento social; d) é-lhes
reconhecida credibilidade; e) s@o gregérios; f) sdo de facil contacto so-
cial.

O modelo de “comunicagdo a varios niveis” ao acentuar a relevan-
cia da influéncia pessoal no processo especifico de determinar uma ori-
entacao de voto, por exemplo, deixa por pensar dois problemas:

1. A manutencdo de uma pressao do poder politico sobre os lideres
de opinido sempre que estes constituem uma ameaca a mensagem
que aqueles querem fazer passar;

2. E o papel amplificado que as posi¢des dos lideres de opinido t€ém
quando acrescentam ao espacgo delimitado do contacto interpes-
soal a hipdtese de se estabelecerem nos proprios meios de co-
municacdo disponiveis para fazerem ampliar a circulagdo da sua
mensagem.

Nos nossos dias podemos constatar que hd a multiplicagdo da pre-
senca de figuras que ocupam um espaco consideravel nos meios notici-
0s0s com as suas opinides, comentarios politicos, acabando por virem
a servir-se dos mesmos meios dos quais recolhem grande parte da in-
formacdo que depois usam como ponto de partida dos seus escrutinios.
Sendo uma tarefa aparentemente mais facil a que consiste em iden-
tificar na rede social a piramide constituida pelos lideres de opinido

vantagem de ter proferido as suas alocu¢des num programa ja por si privilegiado no
conjunto dos programas de qualquer canal, como é o dos espagos noticiosos, pois a
estratégia enunciativa de qualquer telejornal passa por assumir inequivocamente que
ali se veiculam informagdes que se devem crer fidedignas e crediveis a partida. Ler
Duarte Rodrigues, A., Comunicagdo e Cultura, Lisboa, Ed. Presenca, 1993.
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politica que tém uma visibilidade medidtica, acabamos por os prefe-
rir nesta andlise. Serd que com isto estamos a reforgar a tese da pre-
senca nos meios de comunicagdo de massa do espirito critico e do en-
genho dos individuos mais empenhados em orientarem cognitivamente
os seus concidaddos na interpretacdo da realidade publica? Ou € um
vicio de raciocinio que nos faz pensar que € possivel admitir que a qua-
lidade que faz de um lider na comunidade um ser de recursos sociais
e linguisticos é compardvel com a aparente passividade social de um
lider medidtico? O talento que um lider de opinido tem em estabelecer
o maior nimero de contactos pessoais numa comunidade € reorientado
sob que forma no lider medidtico? E serd que ndo se estard a sobreva-
lorizar o papel deste, quando os estudos de campo mostraram que € na
recomendacao/explicacdo directa, no boca-a-boca, que se estabelecem
as maiores percentagens de influéncia nas decisdes, e que estas ocorrem
de forma localizada e no quadro de relagdes de um pequeno grupo? Ha
aqui muita investigacdo a fazer para dar uma resposta, € eu nao tenho
dados nem conhecimentos que me permitam acrescentar algo mais.

Os métodos sociométricos e outros que sao utilizados na identifica-
¢do dos lideres de opinido ou pessoas influentes na populacao em geral
sdo bem sucedidos quando nos circunscrevemos ao grupo dos lideres
de opinido da esfera medidtica. Neste campo, a vontade expressa de um
grupo, analisada através da ades@o que faz as teses propaladas por um
lider, e que pode ser medida através de sondagens de opinido, pela esta-
tistica relativa ao nimero de referéncias que a ele sdo feitas nos discur-
sos dos seus pares, a intensidade e a quantidade de reac¢des/respostas
que tem das suas intervencgdes, dao-nos uma ideia aproximada do seu
real poder de intervencao e de influéncia sobre os comportamentos de
outros.

O seu poder acentua-se também pela medicao do tempo da sua ex-
posicdo medidtica, da sua permanéncia visivel, e de essa servir como
contraponto imediato 2 mensagem do poder politico, impedindo a mo-
nopoliza¢do do discurso acerca dos acontecimentos. O Prof. Jodo Pis-
sarra chama-me a aten¢do para o facto de eu estar a descurar a situacao
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em que os lideres de opinido e os actores politicos serem frequente-
mente uma € a mesma pessoa, sobrepondo papeis de actuacao e, logo,
confundindo os dois tempos de registo dos discursos e os efeitos pre-
tendidos. Sendo que um lider de opinido pode influir na mudancga de
comportamentos, serd junto dos detentores do poder que essa influén-
cia mais se fard temer, e serdo aqueles que mais o vigiardo, por forga
dos efeitos que estes julgam que esse discurso terd na orientacdo de
voto dos governados. Ora, quando as funcdes de politico e de lider
de opinido politica se confundem com as do exercicio do poder poli-
tico, a ideia de controlo, ou de contraponto deste poder por parte de
outros actores com qualidade e quantidade expositiva das suas ideias,
fica suspenso.

O lider de opinido mediético, mais do que um representante da voz
publica, continua, como se fora um lider local, a ser o intérprete da voz
do ptblico junto dos que seleccionam o meio que ele escolheu para se
manifestar, para se manterem situados relativamente a informacao so-
bre os acontecimentos. Ele quer-se o interlocutor por exceléncia com
o poder politico, porque dele se diz que tem influéncia. A influén-
cia residual de quem € escutado ou lido pelos seus pares e pelos seus
concidaddos. O poder politico estd a dedicar-lhe a atencdo na exacta
medida do que julga ser a sua influéncia junto da sociedade, seja esta
parametrizada pelo nimero dos que constituem o seu auditério e que
podem reagir as suas propostas, modificando no futuro a sua orienta-
cdo de voto, quer pelo prestigio pessoal, académico ou profissional que
o faz senhor capaz de alterar disposi¢des, orientando reacgdes sociais
que podem ser civicamente perturbadoras da ordem estabelecida.

Como Fagen'* explicou, os lideres de opinido constituem o canal
por eleicao através do qual se transmitem mensagens dos governados
aos membros do sistema politico, nesse fluxo de comunicacio que se
estabelece de forma vertical ascendente entre o lider de opinido, através
do meio técnico de comunicagdo social e para o poder politico. Serd

14Richard R. Fagen (1966), Politics and Communications, Oxford, Oxford Univer-
sity.
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esta concep¢do uma subversdao do procedimento de um lider, ou um
exponencial da representacdo das qualidades comunicativas do mesmo
que as vé potenciadas pelo efeito multiplicador dos que t€m acesso aos
meios de maior divulgacdo? E qual a influéncia que sobre ele tem a
propria agenda dos media, ndo sendo o caso de o seu papel coincidir
com o facto de ser dono, director, editor ou chefe de redac¢ao de um
meio de comunicagdo?

Um lider de opinido identifica problemas sociais mas como nao €
um politico (ou sendo-o, raramente exerce fungdes executivas ou le-
gislativas), ndo os pode solucionar. Ele ndo governa, podendo embora
influenciar esse governo. A sua posi¢do é de constatar o erro, ou a
falsidade, nas medidas anunciadas e naquelas efectivamente concreti-
zadas para a resoluc@o dos problemas, ndo tem a funcao de seleccionar
meios que potenciem uma resolugdo para o conflito surgido. Af re-
side a sua forca, ele pode analisar e vigiar a forma como os poderes
institucionalizados procedem, no quadro dos principios constitucionais
democraticos, de uma forma que julgamos distanciada e ndo compro-
metida aos seus interesses pessoais ou de grupo, mas ndo € o actor que
actualiza esse procedimento. A sua fragilidade reside no facto de ser
uma pessoa ineficaz no que toca a decidir e fazer escolhas positivas re-
lativamente aos assuntos de ordem publica, e de muitas vezes se iludir a
esse respeito, procurando projectar-se no tempo dos que t€m o poder de
governar sem que possua legitimidade para o exercicio dessa funcao.

Nao podemos deixar de nos interrogar também acerca dos critérios
de selec¢do que o analista utiliza para seleccionar os temas a que da
destaque. Onde vai o comentador buscar os argumentos que funda-
mentam a sua decis@o? Na agenda imposta pelos media noticiosos? Na
sua experiéncia directa das situagdes que analisa? Nas suas leituras?
Nas conversas que estabelece com o seu circulo de familiares, amigos
e conhecidos?

O discurso do lider compromete-o com uma avaliacdo dos acon-
tecimentos que decorrem no presente. E este o tempo que determina
a sua actuagcdao como analista politico, quer quanto ao sujeito que re-
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ferencia, quer quanto ao tempo em que esse sujeito estd a actuar (nas
entrevistas, declaragdes, apresentacdes e debates parlamentares dos po-
liticos). Mas o discurso deliberativo do politico, do que governa, sendo
um discurso de exortagdo ou de dissuasdo relativamente a aspectos de
ordem politico-social que podem ou ndo vir a acontecer, projecta-se
para um tempo futuro. S6 discursando para esse tempo faz sentido a
arte de governar, que € a de actualizar, cumprindo, o discurso. Esta arte
cumpre-se no exercicio de deliberacio acerca dos meios para se alcan-
car o fim proposto quanto a uma projectada ordem social, em programa
de governo sufragado.

Ao género de discurso epidictico, do que emite opinides, o que elo-
gia ou censura,'” cabe-lhe avaliar principalmente no tempo presente
os acontecimentos, mostrando a qualidade ou o defeito de algo ou de
alguém. SO que as consequéncias dos actos dos politicos estdo inscri-
tas num outro tempo, o do futuro, havendo assim um desfasamento no
tempo de andlise. Isto ndo implica que se aguarde pelo fim de uma
legislatura para s6 entdo se quebrar o siléncio, implica sim uma deter-
minacao por parte do lider de opinido em resistir a tentagdo de precipi-
tar uma andlise retdrica sobre a sua previsdo de consequéncias futuras
da acg¢do politica, baseado exclusivamente em pressupostos ideologi-
cos prévios a andlise que incide sobre a indicacdo do tipo de meios que
irdo ser escolhidos para pdr em prética o seu programa. E o que emite
a sua opinido tem que saber fazer uma “apreciagcdo racional das con-
sequéncias” mas sem cair na crenga irrealista de que é capaz de prever
o conjunto de consequéncias ndo previstas e ndo desejadas sempre que
um governante toma uma medida ou anuncia um projecto de lei. Sem
esquecer também as proprias consequéncias ndo previstas da ac¢ao co-
municacional do critico e do oponente.!®

Entdo, se compreenderem que os seus discursos 0s inscrevem como

15 Aristételes, Retdrica Trad. de Manuel Alexandre Jdnior e outros, Lisboa, Im-
prensa Nacional-Casa da Moeda, 1998, pp. 56-7 e pp. 75-80, respectivamente.

16 Apndré Gosselin (1995), Logica dos Efeitos Perversos — Ciéncias Sociais, Reto-
rica, Politica, Etica, Lisboa. Ed. Piaget, 2000.
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sujeitos publicos com diferentes atribui¢des do dos lideres de opinidao
no que concerne ao tratamento dos assuntos gerais, ja que actuam para
tempos diferentes, talvez isso faca com que os politicos deixem de se
fixar no seu reflexo sem densidade e sem duragdo que lhe é devolvido
pelos media, parando de procurar ilegitimamente fazer coincidir a sua
imagem imaginada com a que € representada nos media. E se os li-
deres de opinido medidticos percebessem a sua excelsa fun¢do de ob-
servadores atentos e vozes criticas no assinalar de abusos, infrac¢des
ou desvios em relagcdo a escolha quotidiana que os politicos tém que
fazer para realizarem um projecto de governacdo que concerne ao bem
publico, talvez deixassem de se fixar na vontade de influenciar direc-
tamente o futuro através da imposi¢ao da opinido sobre a da escolha
deliberada do governante.

Objectar-me-ao que € demasiado perigoso esperar pelo futuro para
entdo depreender qual o tipo de responsabilidade que advém de um
projecto politico; mas isso s6 potenciard o que procuramos evitar: o
estado de irresponsabilidade e de anomia que caracterizam as nossas
relacdes de cidadania em Portugal. O politico, sentindo que dele se
esperam reacc¢oes imediatas as solicitagdes que surgem constantemente
no decurso da sua governagdo, reage governando a vista dos media, que
ele sabe ser os que tém a soberania na descri¢do do presente. Sabe-
se que os politicos actuam em primeiro lugar para os comentadores
politicos,'” o que os impele a acelerar o seu tempo de deliberagio, ja
que os comentadores precisam de matéria para analisar e eles proprios
estdo sujeitos a uma velocidade de circulagdo que € a do tempo proprio
dos meios onde comunicam.'® Mantendo-se quase em permanéncia
com um discurso de campanha eleitoral, os politicos sdo apanhados
por esse tempo de campanha mesmo quando em exercicio de fungdes,
ora esse tempo € o da circulagdo e difusdo dos media que, pela sua

TPatrick Champagne, op, cit, 1990.
18Philip Schlesinger (1977), “Newsmen and Their Time Machine”, British Journal
of Sociology 28(3), p. 336-50.
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natureza dependente do tempo da descri¢cdo do acontecimento, os faz
prisioneiros do presente.

A actuacdo politica deve ser perspectivada no contexto dos trés vec-
tores tempo que permitem depois construir uma nog¢ao de intempora-
lidade que, julgamos, destaca os acontecimentos e lhes d4 um sentido
de duracdo diferente daquele que as noticias privilegiam, ja que como
Schlesinger escreve “da forma como(elas) sdo concebidas actualmente,
tendem a acabar com a consciéncia histérica.”'® E essa atitude em rela-
¢do ao tempo que torna todos os intervenientes no processo comunica-
cional, fontes, jornalistas, comentadores, politicos e leitores, submeti-
dos a légica do “imediatismo”. E se bem que essa atitude por si ndo nos
permita concluir que haja uma relacao de causa-efeito na qualidade da
nossa consciéncia histdrica, como sublinha Shlensiger em texto supra-
citado, permite-nos no entanto afirmar que a superficialidade das expli-
cacdes, a simplificacao linguistica e temdtica das mensagens, a rapidez
com que € preciso preencher o tempo vazio num espago noticioso, a au-
séncia de arquivos com informagdes detalhadas acerca das figuras e dos
acontecimentos, sdo factores que impedem que o tempo longo de uma
investigacdo se realize, que a compreensdo das ocorréncias respeite a
sua cadéncia propria (procurando-se a sua relacdo com as forcas que
0s potenciaram e que estdo consignadas a um tempo passado que, de
forma mais crivel, poderdo ajudar a contextualizar as observagdes do
presente referenciando as previsdes sobre o futuro).

Ao contrdrio do que afirma Lyotard?® ndo cremos que a inumani-
dade do tempo potenciado pelos meios tecnoldgicos seja transcendente
a0 uso que fazemos desses mesmos meios. E na producio e no comen-
tario de noticias que se deve introduzir a questdo de ponderacdo sobre
a atitude dessas actividades profissionais. E responsabilidade directa
de quem controla os principios normativos dos meios de comunicacio
social, sem que o sistema perda funcionalidade, assegurar os meios ne-

Pd..
Francois Lyotard, O Inumano — Consideracées sobre o tempo, Ed. Estampa,
1997.
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cessdrios para garantir o tempo e o espaco de reflexdo que permitird a
compreensao dos confrontos ideolégicos e cognitivos que acontecem,
sem que se imponha abusivamente a ideia de que basta um discurso
vencer no presente a guerra da ideologia que isso fard com que se im-
ponha a sua descri¢@o da realidade e que saird vencedor no futuro.

7.2 Como é que os politicos percepcionam,
na teoria e na pratica, a intervencao de
um grupo critico?

Os lideres politicos, ou os seus assessores de comunicagdo, acabam por,
nas suas leituras acerca das Teorias da Investigacdo em Comunicacao
de Massas (Mass Communication Research), confundir comunicagao
politica com comunicagio empresarial®! e mantém a posi¢io de que a
comunicacao politica, e os custos que toda esta estrutura implica, tém
resultados imediatamente concretizdveis e verificdveis em termos de
eficicia garantida nos resultados finais das eleicdes. Julgam que se fi-
zerem com que a agenda dos media coincida com a sua, passam a poder
comunicar de forma mais eficaz com os seus governados, ndo havendo
ruido (leiam-se vozes discordantes ou indiferentes) que interfiram no
processo®? e que o conteddo é irrelevante na legitimacdo de um dis-
curso porque este € substituido pela ideia de que o suporte onde essa
mensagem € difundida garante a sua recepgio/aceitacdo geral (Teoria
hipodérmica). H4 muita confusdo a este respeito, e seria de esperar que
os especialistas na drea das ciéncias da comunicag@o viessem mostrar a
saciedade que mais do que os eleitores estarem fascinados com a “ma-
gia da comunicag@o” s@o os eleitos aqueles que se deixam prender por
esse fascinio com o consequente desnorte em termos da utilizagdao dos
recursos financeiros disponiveis nos partidos ou nas instituicdes pelo

2Lucien Sfez, Critica e Comunicagdo, Lisboa, Instituto Piaget, 1994.
22Francois Rangeon e outros (1991), La communication politique, Paris, PUF.
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recurso a publicidade massiva, justificada pela ideia simplista de que
publicitar mais € convencer mais extensivamente.

Os valores de mercado entram na esfera da politica, apresentando-
se como um factor extra condicionador da autonomia dessa esfera. O
candidato ou o partido que mais recursos econémicos € materiais pos-
suir julga difundir mais eficazmente a sua mensagem, o que pode pro-
vocar, entre outros aspectos, uma monopoliza¢do da comunicacdo (em
Portugal procura-se salvaguardar a equidade na participagdo mediética
dos partidos, ndo havendo publicidade eleitoral paga na televisdo, por
exemplo).

Por principio, nenhum politico em paises democraticos reconhecera
publicamente que nao ha efectivamente uma igual legitimidade na livre
expressao do discurso politico e nas dos discursos da opinido publica e
nos da informacao. Se tiver uma sé6lida formacao civica nos valores de-
mocréticos, compreenderd que desta relagdo de forcas decorre o tipo de
confrontos necessdrios que asseguram a autonomia de cada uma das es-
feras de comunicagdo e a manuten¢do do sistema democratico, sendo
que por democracia aceito a sintética defini¢io de Keane?® “[...] o
poder de publicos que fazem juizos em piblico”.?* Mas a sobrevalo-
rizacdo de um dos dominios da enunciagdo dos juizos em publico na
sua relagdo com os outros, conduz, ou ao autoritarismo de Estado, se
a relacdo com os media for a do controlo sobre os recursos materiais,
humanos e estatuarios dos meios de difusdo, ou ao autoritarismo da
ideologia sobre o da ac¢do politica, se os media adoptarem a atitude, e
os lideres de opinido a assumirem nas sua intervencdes, que assumem
o controlo da regulacdo dos assuntos publicos, ou do autoritarismo da
opinido publica se se entender que governar é fazé-lo de acordo com
a apreciacdo que a cada momento se faz da realidade, na rejei¢do pelo
principio da autoridade e dos procedimentos institucionalizados do Es-

23John Keane (1991), A Democracia e os Media, Lisboa, Temas e Debates.

24Vincent Lemieux, Le jeu de la communication politique”, in Canadian Journal
of Political Science/Revue canadienne de science politique, Vol. 3, No. 3 (Sep.,
1970), pp. 359-375.
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tado democrético. Procedimentos que radicam na natureza de um poder
que se manifesta na soberania do tempo futuro, e de cuja accdo ha que
tirar ilacdes e reclamar responsabilidade ética e civil. Mas ha que espe-
rar que esse futuro se torne passado, para que nao se dissipe e confunda
a identidade ideoldgica e de ac¢do de cada partido, associag@o ou actor
politico, na vozearia provocada pelos discursos pouco perspectivados e
pouco imparciais do presente.

Partindo da ideia de que hd uma ética da responsabilidade do ora-
dor, mas também de que o discurso nao € neutro, € com H. Mead e J.
Habermas que defendemos que o estudo da comunicac¢do e da politica
pode ser feito a luz de um modelo de ac¢do e de racionalidade assente
no pressuposto que decorre do entendimento de uma actividade comu-
nicacional como estando orientada para a compreensao, em que o ethos
do individuo € ponderdvel nas manifestacdes discursivas que adopta.
Diz-nos Hebermas:

“[...] oespago publico deve [...] refor¢ar a pressdo que exercem os
préprios problemas, dito de outro modo, perceber e identificar ndo
somente os problemas mas formular ainda os problemas de forma
convincente e influente, apoiar com contribuicdes e dramatizd-los
de forma a que eles possam ser retomados e acatados pelo conjunto
dos organismos parlamentares.”>

Mas € nas institui¢des parlamentares que se governa, € a opinido
publica s intervird nesse processo se também se for ouvida junto dessa
institui¢do, sujeita a fiscalidade constitucional e independente.

Um autor como Vincente Lemieux® contribui para esclarecer sobre
o tipo de poder que efectivamente € verificado na relagdo entre parti-
dos politicos e media e conclui que entendendo-se por poder o tipo
de controlo que um actor exerce sobre as decisdes relativamente aos
seus recursos, ou aos recursos de um outro, nao se pode dizer que haja
uma vantagem nitida de uma actividade sobre a outra, pois sendo certo

BHabermas, J. (1992), trad. francesa de 1997, p. 386.
26Vincente Lemieux, Les réseaux d’acteurs sociaux, Paris, PUF, 1999.
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que ha forte possibilidade de os partidos controlarem os recursos nor-
mativos dos media também se prova que estes t€ém um forte efeito de
controlo sobre as escolhas dos recursos humanos e estatutarios dos par-
tidos.

7.3 Qual areaccao ao fenomeno do poder ide-
ologico por parte do poder politico?

A conquista da orientagdo de voto, da conquista da vontade da opi-
nido publica € uma aspiracao legitima pelos candidatos e pelos parti-
dos que se apresentam a eleicdes. Em democracia este procedimento
decorre do funcionamento normal do regime de governo de massas as-
sente na ideia de representatividade popular, dai que eles utilizem va-
riados meios para se apresentarem aos seus cidaddos como os mais
capazes de solucionarem os problemas sociais decorrentes da vida em
conjunto, mas caber-lhes-4a ouvir (ou serem obrigados a ouvir) as po-
sicdes dos que se lhes opdem, no respeito pelos limites do seu poder
que deve estar enquadrado no conjunto de garantias institucionais que,
em primeiro lugar, a Constituicdo oferece antes de mais, embora estas
sejam necessdrias, mas ndo suficientes para assegurar a vitalidade de
uma opinido publica.

Vivendo até hoje sob o paradigma do conflito, a relacdo entre o
poder politico e a opinido publica contraria ou reticente relativamente
a orientacao preconizada por aquele, pode ser lida, em Portugal, com
ironia. Graga Franco?’ diz-nos que nem mesmo a Revolugéo de 74 pro-
piciou o caldo cultural necessdrio para que, ao invés de se ter feito uma
Lei da Imprensa, mesmo que de Liberdade de Imprensa fosse ela, se
aceitasse que era suficiente para regulacdo da actividade a aplicacdo da
lei civil aos jornalistas. Nao se tendo conseguido essa autonomia em
relacdo a tentagdo do Estado em controlar a realidade da livre expres-
sdo, ela conclui: “Uma lei que, como sempre, logo que a prética se

?’Graga Franco, Censura a Imprensa (1820-1974), Lisboa, IN-CM, 1993, p. 6.

www.labcom.pt



Isabel Salema Morgado 233

tornou crescentemente mais incomoda alguns pretendem mudar. Nada
de novo se olharmos a histéria”.?8

Mas se € previsivel o estado de conflito que caracteriza, desde a
origem do conceito “opinido publica”, o confronto das diferentes es-
feras de accdo comunicacional que procuram espaco de publicitacio e
buscam a sua autonomia, e se € conjecturavel que esse espaco se ma-
terialize nos meios que estdo preparados para publicitar esse conflito,
J4 ndo € admissivel que aceitemos que esse estado de conflito assu-
mido como de guerra ideoldgica, e que caracteriza a interac¢do social
e politica, possa aceitar-se como uma caracteristica inquestiondvel da
realidade politica. Nao ha uma legitimidade a-histdrica para essa reali-
dade. A descri¢do de um estado de coisas ndo legitima esse estado de
coisas. Nao as autoriza.

A guerra ideoldgica que se trava desde a modernidade, desde que
se procurou novamente fazer dos principios de direito da razao natural
a lei do governo publico dos povos, é travada por todos os que assu-
mem para si o exercicio de publicitarem a sua opinido critica e que tém
nos lideres de opinido os representantes dessa arte, que € a da guerra
pela conquista do tempo futuro, quer pelos que governam quer pelos
governados, pelos que julgam que se pode partir do condicionamento
dos acontecimentos do presente, de forma a melhor garantirem a previ-
sdo do que serd o futuro social. E certo que é no momento presente que
podemos cotejar as nossas perspectivas com a realidade, € neste modo
de tempo que nos inscrevemos fisicamente, mas o tempo do discurso
politico remete para um tempo de maior duracido do que o que assenta
na opinido. Os acontecimentos ndo sdo manifestacdes extemporaneas
ou realidades mais ou menos despiciendas, se comparados com a letra
ou o espirito de um projecto politico cuja férmula todos julgam possuir
e que créem que potenciard uma sociedade melhor, mas também nao

8E nada de novo se olharmos os acontecimentos que envolveram recentemente as
figuras dos ministros Gomes da Silva e Morais Sarmento do XVI Governo Consti-
tucional, no diferendo que, sobretudo, opds o primeiro e o lider de opinido Marcelo
Rebelo de Sousa, quando aquele politico questionou de forma critica a legitimidade
das intervengdes e do aparecimento do comentador no Jornal de Domingo da TVI.
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sdo, numa democracia representativa e constitucional, férmulas privi-
legiadas de orientarem o governo.

Por um lado temos uma opinido publica cuja genealogia remete
para o desenvolvimento e instauracdo de uma determinada fungdo so-
cial que visava criticar o poder politico, propondo quadros novos de
accdo publica, por outro lado temos um poder politico que reage desde
logo a essa pressao movimentando os mecanismos de coercao que tem
em seu poder, visando suprimir a pressdo que se comega a fazer sentir
sobre a sua forma de existéncia e de autoridade, utilizando a violéncia
na sua forma de forca fisica ou na sua forma psicolégica, instaurando
limites a ac¢do publica, sentenciando-lhe suspensao nas suas liberdades
de publicitar os seus juizos. A pressio sobre o poder publico central,
este reage com a violéncia que lhe € possivel no quadro institucional
e legal do seu regime, de forma a delimitar os efeitos de uma posi¢ao
critica que pudesse provocar alteracdes na estrutura do poder estabele-
cido. Cabe a opinido publica e aos seus lideres aperceberem-se quando
os regimes estdo a procurar modificar as suas relacdes institucionais
relativamente a liberdade de expressdo e circulagcdo, precavendo-se e
reagindo contra esse estado de coisas. Sem ilusdes, a historia ensina-
nos que ao lado de cada vontade de emancipacdo (glosada como uma
instauracdo instantanea e universal) hd uma outra de repressao e de con-
trolo. As constitui¢des e as declaracdes sdo de direito antes de serem
de facto.

Em todas as revolugdes, da inglesa a americana, passando pela fran-
cesa até a revolugdo liberal portuguesa, a adequagdo entre os principios
gerais que norteavam o discurso politico e a ac¢do particular dos go-
vernos vai uma grande diferenca. Sao frequentes os esforcos de condi-
cionar a livre expressao, de reprimir a opinido, de eliminar a oposi¢ao,
vista como obstaculo para a concretizagdo das medidas de poder.

Em Portugal confunde-se de forma excessiva a mensagem da per-
suasdo com a da informagdo. Ou se valoriza demais a opinido dos
proprios jornalistas acerca das noticias ou estes se escudam em cate-
gorias linguisticas que descrevem a realidade de forma estereotipada,
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pejada de formulacdes do senso comum que nao sdao fundamentadas ou
problematizadas na exacta medida da sua necessidade.”® Nio sendo a
realidade questionada através de um conjunto de trabalhos de investiga-
cdo jornalistica ou de entrevistas bem preparadas aos actores politicos,
fica-se com a no¢do de que se cuida de fazer o melhor possivel quando
€ possivel, recorrendo-se a um nimero elevado de comentadores que
nas diferentes dreas, mas sobretudo na politica, surgem para legitimar a
ideia da presenga de uma expressao publica presente nos media, quando
muitas das vezes essas figuras estdo excessivamente enquadradas nas
suas associacdes politicas, dificilmente conseguindo fazer melhor do

2Serd que a descri¢io de um facto legitima a sua existéncia? Quando no passado
dia 30 de Novembro o nosso Presidente da Republica anuncia ao primeiro-ministro
que pondera convocar elei¢cdes antecipadas e dissolver a Assembleia da Republica,
a SIC Noticias no seu programa “Edi¢do da Noite” retne oito distintos jornalistas a
fim de analisar os acontecimentos. A dado momento, e depois de instado a respon-
der sobre as linhas de orientacdo em assuntos econémicos para a campanha que se
avizinha, o director do Jornal de Negocios, Sérgio Figueiredo, afirma que, e passo a
citar de memoria, logo perdoe-se alguma inexactiddo: “Os candidatos irdo mentir, é
claro. Nao ha campanha eleitoral nenhuma em que os politicos ndo mintam, aqui ou
na China.” Nao tendo havido, por parte dos seus pares, nenhuma reac¢io. Sérgio Fi-
gueiredo é reconhecidamente um entendido na sua matéria, ponderado e equilibrado
nas suas andlises, um irrepreensivel profissional, e no entanto anunciava, sem que
alguém instasse opor-lhe uma ressalva, ou se dispusesse em contra-argumentar, que
o discurso dos candidatos em campanha eleitoral é baseado na mentira e que estes
estdo sempre preparados para prometer tudo. Que essa seja a percepc¢ao do cidaddo
comum ja é factor de incémodo intelectual, mas que seja a de um jornalista que tem
por missdo identificar, evidenciar e dar a informacao ao seu publico desse estado de
coisas, expondo as situacdes de mentira e confrontando os candidatos com provas
ou argumentos que os obriguem a justificar opgdes programadticas é deveras um caso
mais intrigante. Porque se da constatacdo de que todos os politicos mentem (por si
um sofisma) ndo resultar nenhuma reac¢do, passamos a considerar que a descricio
de um facto legitima a existéncia desse facto. Ora sabendo que os politicos actuam,
em primeiro lugar, para os comentadores politicos (Champagne, 1990), pois sdo estes
que interpretam, sintetizam e avaliam as presta¢des dos politicos em primeiro lugar,
dando indicagGes para os seus leitores e espectadores acerca da relevancia dos seus
discursos e/ou acgdes, cabe perguntarmo-nos porque se v€ a si mesmo como uma
for¢a inoperante, no que a este assunto diz respeito, o jornalismo portugués?
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que agirem de acordo com os interesses do seu grupo. Gurevitch e
Blumer, autores que Habermas referencia nas paginas 405-406 do livro
supracitado, contribuiram com uma lista das tarefas que os media de-
viam inevitavelmente assegurar nos Estados constitucionais, julgamos
que essa enumeragdo pode bem ser uma adenda ao cédigo de conduta
profissional dos jornalistas e comentadores politicos, de forma a que as
actividades destes e as dos politicos se tornassem complementares na
forma de se exercer o poder.

“1. Observar o meio sociopolitico destacando as ocorréncias sus-
ceptiveis de interferir, positiva ou negativamente, no bem-estar dos
cidaddos.

2. Definir as questdes significativas do dia-a-dia politico, identificar
os temas determinantes, tal como as forgcas que os produziram e que
desse modo podem apresentar-se como solugao.

3. Estabelecer plataformas que permitam aos homens politicos e aos
porta-vozes de outras causas e de outros grupos de interesse defen-
derem as suas posi¢des de uma forma inteligivel e esclarecedora.

4. Permitir o didlogo entre uma diversidade de pontos de vista, tal
como entre os detentores do poder (actual e futuro) e publicos de
massa.

5. Criar 0os mecanismos que permitam exigir aos responsaveis que
reportem acerca do seu modo de exercer o poder.

6. Incitar os cidadaos a aprenderem a escolher e a estarem compro-
metidos, ao invés de os deixar sé como observadores do processo
politico.

7. Resistir, em nome de principios bem definidos, aos esforcos ex-
teriores dos media que visam subverter a sua independéncia, a sua
integridade e a sua capacidade de servir o publico.

8. Respeitar o publico enquanto entidade potencialmente interes-
sada e capaz de compreender o seu meio politico.”

David Beetham, opondo-se a Max Weber, quando nos diz que um
determinado poder € legitimado ndo porque as pessoas acreditam nessa
legitimacdo, mas porque ele pode ser justificado nos termos das suas
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crencas.’® Assim, as pessoas reconhecem a autoridade de um poder se
este se fizer reconhecer no quadro dos valores que elas partilham. Mas
esta afirmagdo obriga-nos a admitir que s6 as circunstancias histdricas
estdo presentes na formacao da vontade e da opinido ptblica. E se, de
repente, o sistema de crencas evoluir no ataque aos principios de uma
sociedade democritica? E aceitdvel a divulgacdo destas crencas s6 por-
que o quadro de referéncias e de representacdes sociais se alterou de tal
forma que leve um auditério a legitimar uma outra forma de exercer o
poder que se baseie em principios déspotas? E a pressdo dos meios
de comunica¢@o na constitui¢do das referéncias, situa-se a jusante ou
a montante, das pressdes exercidas pelo papel de socializagdo das ins-
tituigdes estatais que operam no mesmo sentido? Beetham considera
que h4 trés condi¢bes que tém que estar satisfeitas para que se possa
dizer que um poder € legitimo:

1. O poder tem que estar conforme com as regras estabelecidas.

2. As regras podem ser justificadas num quadro axial de crengas
partilhadas quer pelo dominador quer pelo subordinado.

3. Tera que existir um consentimento explicito por parte do subor-
dinado relativamente a esta forma de relagio de poder.’!

Parece-nos que procurar validar assim uma forma de poder (ndo
s6 o poder politico mas qualquer forma de poder) consiste numa forte
demonstracdo de prova. Pela primeira evoca-se a validade legal da ac-
cdo, pela segunda procura-se ver se essas regras assentam em crencas
que sejam partilhadas pelos sujeitos envolvidos e que acordem relativa-
mente: a) ao tipo de autoridade em que assenta o poder (se por tradi¢ao,
por titulo académico, por competéncia retdrica, etc.), b) sobre os meios
que permitiram a pessoa adquirir as qualidades para exercer o poder

30David Beetham (1991), The Legitimation of Power, Basingstoke, Macmillan

Press, p. 11.
3d., pp. 15-25.
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(por cooptacdo, nomeacao por provas dadas no exercicio das funcoes,
etc.) e c¢) sobre os fins para que tende esse poder; a terceira condi¢ao
remete para a necessidade de ter que existir uma expressao clara do
consentimento por parte do subordinado.

Pode definir-se democracia como “o poder de publicos que fazem
juizos em publico”.>? Mas qual é o espaco publico em que esses publi-
cos, por forca da maioria, revelam os seus juizos? E deixou o Estado
democratico, por defini¢do um Estado cuja origem radica na represen-
tacdo da vontade publica geral por elei¢do segundo o sufrdgio universal,
de representar a opinido publica, no exercicio das suas competéncias
legislativas e executivas?

A legitimidade de uma ac¢ao democratica excede a do acto de le-
gitimacao da representacdo por acto eleitoral, nesse entremeio surgi-
ram espagos de comunicagdo que responderam, ainda que recorrendo a
mediatizacdo, as necessidades de fazer uso da razdo publica das mas-
sas. Transformou-se a democracia, € com ela o conceito de Estado, e
transformou-se o conceito de sujeito que usa a sua razo e procura pu-
blicos esclarecimentos, indo privilegiar como férum de discussio, por
questdes técnicas que asseguram um espaco cuja presenca se globali-
zou, os media. Conscientes da critica que muitos dos autores partilham,
alertando para o dominio do pseudo-publico que hoje ocupa o espaco
publico, ndo nos é possivel identificar o declinio de um determinado
modelo de publico com o esgotamento desse mesmo modelo.

3John Keane (1991), A Democracia e os Media, Lisboa, Temas e Debates, p. 182.
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Capitulo 8

Conclusao: O poder pratico da
teoria: a investigacao filosofica
como um desafio socratico para
o século XXI!

O desafio socrético consistia num repto filoséfico, um repto de cariz
cognitivo em que se exigia que cada um se dedicasse, antes de mais, ao
conhecimento de si proprio, repto dirigido aos seus concidadaos. Por
isso, s6 haverd um desafio socratico para o séc. XXI se houver um
desafio filoséfico para o século XXI. E s6 haverd um desafio filosofico
se a generalidade das pessoas compreenderem o que de singular pode

I'Texto apresentado nas 4.%s Conferéncias Internacionais de Epistemologia e Fi-
losofia organizadas pelo Instituto Piaget. Agradeco ao Sr. Presidente do Conselho
Directivo do Instituto Piaget, Doutor Anténio Oliveira Cruz, o amdvel convite que
me fez para apresentar em tdo distinto acontecimento académico o meu trabalho no
congresso subordinado ao tema: “Século XXI. O desafio socratico — como devir hu-
mano, uno e multiplos: Sécrates, Octavio Paz, Michel Serres, José Saramago”. Ins-
tituto Piaget — 4.%s Conferéncias Internacionais de Epistemologia e Filosofia. Viseu,
11 de Novembro de 2005.

A memoria de Dulce Helena Varino.
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a Filosofia aportar a sua vida no decorrer do exercicio de um direito,
que em breve perceberdo que se transformard num dever, que € o de
poderem tomar parte nas decisdes que condicionam a ac¢do colectiva.?
Se essa discussao assentar na premissa de que hd que proceder-se a
um continuo exame acerca da ciéncia que realmente cada um de nds
possui, confrontando-nos com as nossas certezas e ilusdes acerca do
real valor do nosso saber, e acerca do que sabemos sobre 0s nossos
valores, liberdades, direitos e garantias publicas, na pressuposi¢cdo de
que isso contribuird para uma participag¢do racional mais efectiva na
regulacdo da ordem publica, entdo o desafio socratico € aceite.

Veja-se em que consiste este desafio: procurar saber quais as re-
ais virtudes de todos os que nos afirmamos como sujeitos capazes de
dirigir racionalmente a nossa vontade e, sobretudo, daqueles que, en-
tre nds, se julgam aptos a inquirir sobre o real saber dos que se dizem
aptos a governar a vontade dos outros seus compatriotas em nome do
bem piiblico. O desafio filoséfico consistird em proceder a autocritica
das razdes que apresentamos para justificar as nossas escolhas, e para
legitimar as nossas deliberacoes, sendo que de um ponto de vista socré-
tico, € no processo de escolha, apresentacao, divulgacdo e assimilacio
do saber, que a natureza civica do ser humano se podera desenvolver.

No fim do século XIX, inicio do século XX, muitos foram os auto-
res que procuraram demonstrar como era urgente abalar a posi¢do que a
Filosofia detinha no circulo de saberes relativos a accao humana, enten-
dendo que ou ela se devia transformar continuamente para dar resposta
aos novos objectos de estudo e as novas metodologias apresentadas, ou
ser substituida por outros dominios do saber. A reacc¢do generalizada
dos autores que procederam a critica do pensamento racional da-se con-
tra a forma como o conceito de razdo se desenvolvera na “antiga” Fi-
losofia. Uma razdo que privilegiara o método especulativo e reclamara
para sua manifestacdo um discurso que se queria universal, historica-

2 Aceitando ou recusando, como participantes numa discussdo racional, as ideias
de regulacdo da ordem social que sdo propostas, ou procurando eles préprios apre-
sentar ideias a discussdo publica, de forma livre e equitativa.
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mente dessubstanciado, em detrimento de outros dominios como os da
vida concreta dos individuos em sociedade espéacio-temporalmente de-
terminada.’> Novas Filosofias sdo propostas, e novos campos do saber
se definem reclamando para si os critérios da objectividade e da cer-
teza assentes em métodos que privilegiam a observacdo dos factos, a
experimentacdo, com o objectivo de apresentarem as leis positivas que
regeriam tanto a esfera da natureza como a da sociedade humana.

Uns irdo defender que o discurso tedrico da Filosofia promove a ilu-
sdo ideoldgica ao pressupor que o pensamento nao tem historia, tendo-
se por isso assistido ao afastamento dos pensadores de se concentrarem
na magna tarefa de considerarem nas suas andlises a vida dos indivi-
duos reais. Os individuos que realmente na sua existéncia concreta
e através do seu trabalho, através da sua “produ¢do material”, teriam
contribuido de facto para que o pensamento se modificasse ao longo da
histéria. Para que este tivesse uma histéria. Sendo um produto intelec-
tual, ndo deixava de ser tratado como qualquer outro produto de ordem
material que, em si, ndo teria o poder de lhes modificar essa existéncia
real. Esta dizia-se determinada essencialmente nos modos de produ-
cdo dos meios de subsisténcia em que cada individuo laborava. Ora,
o pensamento era a expressao das relacdes materiais, um produto que
obedeceria as mesmas regras de producgdo e distribuicdo que qualquer
outro produto material. Sdo autores que defendem que é a vida que
determina a conscié€ncia e ndo a consciéncia que determina a vida, ca-
bendo a Filosofia por-se ao servico da histdria, como nos disseram Karl
Marx e F. Engels.*

Defendendo outros que hd um excesso na importancia dada a fa-

3A critica agiganta-se contra o excesso de teoriza¢do que os sistemas filoséficos
predecessores desenvolveram ao procurarem solucdes para os problemas que as di-
ferentes praticas sociais iam levantando (politica, moral, religido, arte, técnica). Sao
visadas as Filosofias de Descartes e Kant, e, fundamentalmente, a de Hegel, que ex-
pendia a autoridade absoluta da razdo como faculdade panconceptualista, e que con-
cebera a histéria dos homens como um desenrolar de um quadro de normas racionais.

4Marx, Karl e Engels, Friedrich (1845-1846), “Feurbach. Oposi¢do das concep-
¢Oes materialista e idealista”, in A Ideologia Alemd, 1° capitulo, Trad. Alvaro Pina,
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culdade da razdo logocéntrica na histéria e na cultura ocidental, o qual
impede a afirmacgio da forca criadora do desejo e do instinto com uma
igual forca existencial. E F. Nietzsche, por exemplo, quem vai identi-
ficar Sécrates como a figura “maligna” responsdvel pela expansao da
teoria do predominio da racionalidade metafisica sobre o espirito da
tragédia. Espirito este que apresentava uma visao dita mais proxima do
ritmo natural da existéncia humana, por quanto a entendia como o ter-
reno de luta conflituosa, mas criativa, entre dois principios antagénicos,
a ordem apolinea e o da destrui¢io dionisiaca.’

Houve também os que procederam a uma racionalizac¢do do irracio-
nal e fundaram a ci€ncia que tinha por objecto o estudo do inconsciente
psiquico, a psicandlise. S. Freud € suficientemente claro quando afirma
que a psicandlise é o método usado para tratar neuroses, sendo que estas
sdo determinadas nos seus sintomas por aquilo que o paciente pensou

Lisboa, Ed. Avante, 1982, p. 14. “Nao € a consciéncia que determina a vida é a vida
que determina a consciéncia”.

E verdade que Marx e Engels estio a referir-se em especial a Filosofia alem, so-
bretudo ao que chamaram a “charlatanice filoséfica” dos Jovens-Hegelianos alemaes,
mas nao deixam de sublinhar o que na sua critica é extensivel a ideologia em geral.
Os Jovens-Hegelianos continuavam a aceitar a tese de Hegel acerca da existéncia das
ideias enquanto produtos auténomos da consciéncia. Ora se essas ideias, ou repre-
sentacdes do mundo, mostrassem estar a ser obstdculos a uma mudanca da realidade
humana, haveria que alterar o mundo real por meio de uma nova interpretacio acerca
desse mundo. Combatia-se o mundo existente pelo combate as frases desse mundo
(Op. Cit., p. 7). A esta ideologia respondem Marx e Engels com a exigéncia de um
saber que querem real, que atenda a vida pratica dos individuos. Saber que se con-
trapord ao que chamam ideologia (p. 15), e que se quer fundado no conhecimento do
estado real em que se encontra a sociedade, i.e., no estudo do processo de producio
dos meios utilizados para a satisfacdo das necessidades bésicas dos seres humanos
(beber, comer, vestir, habitagdo) (pp. 19-20). Sendo que esses meios determinam
as condicdes de vida reais que fazem das pessoas aquilo que elas sdo (p. 18). E na
sequéncia desta constatacdo que os autores defendem que a “libertacdo” real do “Ho-
mem” (p. 15) € “um acto histdrico, ndo um acto do pensamento, e é efectuada por
relagdes historicas, pelo nivel da industria, do comércio, da agricultura, do intercim-
bio [...]” (p. 16).

SFriedrich Nietzsche (1872), A Origem da Tragédia, Trad. Helga H. Quadrado,
Lisboa, Reldgio d’Agua, 1997, pp. 95-111.
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ou imaginou e ndo pela realidade do facto que realmente viveu. O que,
em termos de um estudo sobre os tedricos da ac¢ao politica e social,
€ particularmente interessante, porque Freud diz-nos que o neurdtico
foge da realidade tal como ela se apresenta, a realidade produzida pelas
institui¢des criadas pelo trabalho colectivo, i.e., pela realizac¢do social,
para se abrigar num mundo inventado.®

Veja-se a analogia, passivel de ser confirmada psicanaliticamente,
entre o0 comportamento do neurético e o comportamento do produtor
de uma teoria politica ou filoséfica, este, tal como o paciente neurd-
tico, buscaria através do pensamento realizar uma ordem social que na
realidade, diz-nos Freud, s6 podera ser realizada pelo trabalho social
colectivo, através das instituicdes que em comum a sociedade for cri-
ando e ndo pela produgdo de uma ideia sobre essa realidade.

Outra reaccdo contra as investigacOes da Filosofia especulativa, que
criard também ela escola, é a de A. Comte. A razdo é entendida agora
como um instrumento de conhecimento, a qual terd atingido civiliza-
cionalmente o dltimo estado do longo processo histérico evolutivo da
ciéncia, e que € o estado positivo. Estado este que permite ao investi-
gador utilizar o raciocinio e a observagdo para explicar os factos, des-
cobrindo as leis da natureza que se manifestam no seu conjunto de
relacdes invaridveis de sucessdo e de semelhanga.’

Porém, serd ja no século XX que o discurso critico da razdo se
instala definitivamente nas reflexdes dos intelectuais em geral e dos fi-
l6sofos em particular. Karl-Otto Apel baptizara este fendmeno como o
“sindroma da Filosofia actual”.® Apel est4 profundamente consciente
da legitimidade dessas criticas, do seu cardcter de sintoma do actual
estado civilizacional. Descri¢do de uma realidade contemporanea que
dando sinais de tensdo social, alids, se apresentaram em muitos casos
como desenvolvimento e aprofundamento dessas criticas.” Mas sur-

"Sigmund Freud (1913), Totem et Tabou, Paris, P. B. Payot, 1968, p. 88.

7August Comte, (1830-1842), Curso de Filosofia Positiva, Lisboa, Ed. Inquérito.

8Karl-Otto Apel, “Racionalidade e criticas da razdo”, in Critica n.° 4, Nov.88,
Lisboa, Ed. Teorema, 1988, p. 35.

Veja-se o caso dos autores da Teoria Critica que desenvolveram o seu método de
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gird também o caso dos autores que entram em confronto com essas
criticas, destacando a perda de perspectividade das propostas de todos
aqueles autores que desencadearam, muitas delas, visdes € programas
totalitdrios para a praxis social e politica. Isto acontece pela afirma-
cdo de teorias ou préticas que se querem dominantes, quer em termos
sociais e politicos quer em termos cientificos, e entendidas como agres-
sivamente uniformizadoras das formas de vida de cada individuo. Isso
aconteceu com a teoria dialéctica materialista de Marx que proclamara
o fim da histéria logo que se desse o fim da luta de classes, e aconte-
ceu com a teoria da racionalidade positivista de Comte. Estes autores,
e os seus discipulos, acabaram por perder o sentido auto-critico que
deve orientar qualquer apresentacdo das suas razdes, e transformaram
as suas teorias em propostas gerais, dogmadticas, sobre o conhecimento,
a histdria, a politica e as relacdes sociais. Veja-se o0 aconteceu com 0s
autores da teoria de Critica.!”
Por “Teoria Critica” considera-se geralmente o seguinte:

1. Referéncia a investigagdo tedrica-social iniciada pelos investiga-
dores alemades membros do Instituto de Pesquisa Social de Frank-
furt am Main (Institut fiir Sozialforschung) como Friedrich Pol-
lock, Leo Lowenthal, Erich Fromm, e Herbert Marcuse e/ou pe-

andlise/critica social a partir das categorias marxistas da dialéctica das forcas produ-
tivas e relacdes de produgdo, o que os levava a propor a necessidade de transformar as
condicdes socioecondmicas que estruturam a sociedade para que fosse possivel trans-
formar essa sociedade num corpo racionalmente organizado. Os membros do Insti-
tuto de Pesquisas Sociais sedeado em Frankfurt, tais como Horkheimer e Adorno,
adoptaram em 1950 o nome de “Escola de Frankfurt” para denominar a linha de
pensamento que tinham em comum: € preciso apresentar solugdes para combater as
estruturas racionais operativo-instrumentais dominantes na sociedade (na ciéncia, na
tecnologia, na economia, na cultura, etc.).

10Este texto estd publicado online, como uma entrada do DICIONARIO DE FILO-
SOFIA MORAL E POLITICA no site do Instituto de Filosofia da Linguagem.

Agradeco ao Senhor Professor Anténio Marques o convite para me associar a este
projecto, com o qual muito me dignificou, e agradeco ao Professor Jodo Pissarra os
comentdrios criticos e as correccdes que avisadamente me dirigiu, sabendo eu que
este texto final lhe continua a levantar questdes.
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los colaboradores, entre os quais Theodor Wiesengrund-Adorno,
do periddico cientifico publicado pelo instituto Zeitschrift fiir So-
zialforschung (Revista para a Investigacao Cientifica) que tinham
em Max Horkheimer o seu mentor no que ao modelo e interesse
pela pesquisa socioldgica dizia respeito.

Em Outubro de 1930 Horkheimer torna-se o director do Instituto
e dd inicio a um trabalho que se orienta pela andlise da sociedade
segundo uma perspectiva materialista da histéria. Isto €, procu-
rou destacar as determinagdes dos individuos que caracterizam
as relagdes sociais e politicas conectadas com a produ¢do mate-
rial, segundo a perspectiva marxista da historia. Assim sendo,
as relagdes sociais e politicas eram estudadas em relagdo com as
estruturas econémicas bdésicas, tendo como objectivo conseguir
identificar as condi¢Oes sociais/materiais que regulam a ac¢do
humana nos seus diversos planos: nas artes, nas ciéncias huma-
nas, médicas, exactas e naturais, na politica, na religido, entre
outros.

2. Alusao a temdtica que estd na base do conjunto de obras de auto-
res associados a linha de investigacdo da Escola de Frankfurt.

O nome, Escola de Frankfurt, foi reconhecido e aceite como
identificador de uma determinada drea de interesses e conheci-
mentos dos membros do Instituto de Pesquisas Sociais que tinha
sido fundado em 1923 com sede na Universidade de Frankfurt. O
Instituto € confiscado pelas autoridades nazis em 13 de Marco de
1933 e viu ser cancelada entdo a sua associacdo com a universi-
dade. As entidades académicas responsaveis terdo entendido que
a orientacao epistemoldgica seguida pelos membros do Instituto,
assim bem como a origem hebraica de alguns dos financiadores e
membros do Instituto, ndo era reconhecivel, aceitavel ou conve-
niente no quadro da ideologia social e politica do recém formado
Estado da Alemanha Nacional Socialista. O Instituto é mantido
pelos seus membros que se exilam em cidades como Paris, Gé-
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nova, Londres, Nova lorque e Los Angeles. O Instituto volta a
reunir as suas sec¢oes na nova sede em Frankfurt, em 1949.

Se em 1930 Horkheimer quisera que se entendesse a “Teoria Cri-
tica” como uma doutrina sistemdtica e coesa partilhada por todos
os investigadores a trabalharem no Instituto, a verdade é que, ja
em 1956, quando Jiirgen Habermas é convidado a associar-se ao
grupo, este constata que a “teoria critica” perdera esse grau de
consisténcia e de principio orientador que o passado intelectual
do grupo, fiscalizado por Horkheimer, parecia ainda querer re-
clamar como método tradicional a ser seguido no trabalho de to-
dos membros os membros do Instituto. Em entrevista, Habermas
(1986) confessa-se pouco conhecedor desse passado e assevera
ndo se ter apercebido da existéncia de uma doutrina de investi-
gacdo que se quisesse comum nos trabalhos que estavam a ser
produzidos no Instituto. Habermas enfatiza a ideia de que o Ins-
tituto acolhia autores com diferentes projectos e com diferentes
orientacdes. Jodo Pissarra Esteves (1995) sublinha esta ideia.
Para este autor, subjacente a um nome identificador comum das
actividades do grupo, Teoria Critica, existia uma multiplicidade
de autores cujos trabalhos revelavam sensibilidades distintas e
até divergentes entre si.

Teoria que comecou por ter como objectivo incluir todas as ci-
éncias sociais num projecto comum que visasse a constru¢do de
uma teoria materialista da sociedade (seguindo a tradi¢do mar-
xista). Rolf Wigerhaus (1986) diz-nos mesmo que o termo “Teo-
ria critica” serve para camuflar um outro rétulo passivel de atri-
buir a orientacdo do grupo de investigadores reunidos a volta de
Horkheimer, o de “teoria marxista”.

Estudo do papel da ciéncia e da tecnologia na sociedade mo-
derna, sendo-lhe atribuido um papel negativo no que a formacao
da consciéncia e da razdo diz respeito (sobretudo nas obras de
Horkheimer, Adorno e Marcuse).
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5. Oposicao, sob a forma de andlises e produgdes tedricas, a estru-
tura racional que fundamentava as escolhas politicas, econdmicas
e tecnoldgicas das sociedades contemporaneas (na tradi¢do das
investigagdes marxistas e freudianas). Sendo que a teoria se defi-
nia como um trabalho sociolégico de critica a sociedade, através
do qual fosse possivel identificar as varias formas de dominacao
social dos individuos sob a forma variada com que as patologias
sociais se apresentam, estimuladas pela aposta da teoria politica
nas férmulas ilusorias do tipo de racionalidade exaltada pela mo-
dernidade. Férmulas nas quais se entendia ser a faculdade raci-
onal aquela faculdade a que se ficaria a dever a emancipagdo do
género humano relativamente a sua original submissdo a natu-
reza e aos poderes sociais, preparada que estaria para iniciar uma
luta sem tréguas contra a fome, a peste, a guerra e a ignorancia.

6. Teoria que no fim da década de sessenta e principio da década
de setenta serviu como referéncia tedrica para 0s movimentos
sociais de protesto estudantil na Alemanha.

Em 1937, Max Horkheimer tinha publicado na revista Zeitschrift
fiir Sozialforschung o artigo Traditionelle und kritische Theorie, (“Te-
oria Tradicional e Teoria Critica”), no qual enuncia pela primeira vez
a natureza e os objectivos de um novo género de teoria: a critica da
sociedade. Em oposi¢do a concepcao tedrica tradicional que defen-
dia uma insuperével distin¢ao entre o nivel do conhecimento (teoria) e
o da transformagao histérica (prética), Horkheimer propde uma teoria
que se entenda como passivel de ser objectivada e realizada na pra-
tica social da humanidade. Admitindo a transformacgio das condi¢des
de existéncia do futuro dessa humanidade, ndo ha lugar para consi-
deracdes que pactuem com a distin¢do inconcilidvel entre a esfera do
pensamento e o da ac¢do. Dai a sua atitude de reprovagdo quer em re-
lacdo a Filosofia neo-idealista hegeliana quer em relacao as Filosofias
empiristas suas coevas, acabando por propor uma actividade intelectual
que desse conta do modo como a producao das ideias se contextuali-
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zam no seu tempo histérico, analisando as causas da sua realizagao,
desenvolvimento e implementa¢do na sociedade.

Uma década mais tarde Horkheimer e Adorno, no livro de 1947,
Dialektik der Aufkldrung. Philosophische Fragmente (Dialéctica do
Iluminismo), procuram identificar as causas que levaram a humanidade
a reincidir na vontade de perseguir o caminho que dizem ser o da bar-
barie, nele direccionados em nome da exalta¢do de principios racionais
que, mais do que terem socobrado perante a violéncia de um conflito
que estaria aquém de si, teriam sido afinal os agenciadores de mais um
confronto bélico mundial. Como continuar a afirmar esses principios
apos o fracasso do projecto de autonomia da razdo humana, tal como o
pensamento ocidental, iluminista, a identificou, perguntam-nos eles. A
razdo terd falhado, dizem os autores, por ndo conseguir ter previsto o
conflito armado, resolvendo-o por antecipacdo e de acordo com préti-
cas racionais, a fim de evitar as mortes indiscriminadas e os sofrimentos
decorrentes. Para eles, o fracasso social, econémico, politico e cultural
a que se chegara precisamente no contexto de uma sociedade que se
defendia como ordenada de acordo com os ditames da razao, produzia
efeitos tdo visiveis que se acharam impelidos a examinar a razio atra-
vés das suas figuras materializadas no decurso do processo historico.

A metodologia por eles utilizada consistia em identificar e apresen-
tar todas as formas de opressdo potenciadas pela razao histérica (nos
discursos e nas actividades), para depois procederem ao anincio de um
tipo exemplar de comportamento que € o critico, comportamento que
se pauta pela unidade entre pensamento e accdo. Ao invés da razao
se apresentar como motor dinamizador das “luzes”, do esclarecimento,
da emancipacdo e do progresso do individuo e da sociedade onde esta
inserido, tal como fora proclamada, apresenta-se antes como uma “ra-
z30 instrumental” que terd contribuido para a iluséria imagem que o
homem tem de si como senhor da natureza.

A autoridade e o dominio que se julga possuir sobre a natureza,
os beneficios imediatos que estamos a ter das explora¢des das suas ri-
quezas, o inevitdvel desenvolvimento tecnolégico que se prende com
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as exploracdes e desenvolvimentos de meios mais eficientes para obter
mais saber, poder, tempo e capacidade produtiva, teria feito, segundo
os autores, com que se privilegiasse como valor de interac¢do social, e
nas relacdes do homem com o mundo, o tipo de ac¢do que se denomina
de orientada de forma estratégica. Por esta entende-se a ac¢ao cuja co-
ordenacdo se estabelece sobre as relagdes de poder e de influéncia que
os intervenientes no processo discursivo tém uns sobre os outros, e
que podera conduzir a ac¢do instrumental (teleologica). Este termo ca-
racteriza uma ac¢ao orientada exclusivamente para produzir os efeitos
desejados pelo locutor.

A razdo, ao ter servido como meio através do qual se produziram
os principios tedricos que visaram criar as condi¢des técnicas para ins-
trumentalizar a natureza, e numa tentativa de se autoconservar distan-
ciando-se dessa realidade, acaba por ver-se ela propria instrumento das
for¢as naturais e irracionais que nao consegue controlar. A alternativa
a acgdo repressora que caracteriza esta idade coeva a exaltagcdo dos ide-
ais racionais burgueses de submissao da natureza em prol de interesses
proprios (cujos efeitos ao nivel sociopolitico se revela sob a forma de
expansdo da ideologia do respeito pela autoridade), é-nos dito ser o re-
curso as formas subjectivas de manifestacido da razao que, em Adorno
e Horkheimer, se cristalizam na estética.

A identificagdo do conjunto de circunstancias que produziu o estado
de crise da razdo, e as andlises e teorias criticas que se foram formando,
ocuparam as mentes da maior parte dos filésofos do fim do século XIX
e de muitos dos autores do século XX, sobretudo os filésofos da Escola
de Filosofia Social de Frankfurt (Escola de Frankfurt). Estes, com tdo
distintos modos de solucionar a problematica de fundo (a critica a au-
toridade tradicional), acabam por utilizar um contexto tedrico comum,
a Teoria Critica. Da Psicandlise a Economia, passando pela politica
e pela arte, os autores da Teoria Critica (influenciados pelos trabalhos
de Freud, Nietzsche, Marx, Korsch e Lukacs, consoante as linhas de
investiga¢do que perseguiam), procuraram intervir com as suas teorias
sobre a pratica social, investigando uma nova ordem para as relagoes

LabCom Books



250 Direitos do Homem, Imprensa e Poder

sociais a partir da critica a ordem presente que nao reproduzisse esses
modelos de dominio da humanidade. Criticava-se sobretudo o capita-
lismo como modelo econdmico dominante que afectava todas as outras
formas de producdo, inclusive as artisticas, potenciando a “inddstria
cultural” estandardizada e de frui¢cao imediata.

Desde o inicio das suas investiga¢des que os pensadores da “Teoria
Critica” (Kritische Theorie) se propdem constituir um método alterna-
tivo as interpretacdes socioldgicas, estéticas, econdmicas, psicoldgicas
e filosoficas tradicionais. Compreendidas estas enquanto sistemas de
validacdo dos intelectuais relativamente aos erros cometidos pela soci-
edade moderna em nome do desenvolvimento e progresso economico.
Neste contexto surgiu a necessidade de se desenvolver um novo mé-
todo de andlise social que procurasse dar resposta as aporias a que se
tinha chegado pelas formas de dominacdo das sociedades actuais, pela
critica dos métodos e objectivos por elas defendidos, evidenciando as
suas fraquezas, o seu horror, as faces negativas do sucesso aparente.

Os que preconizam os principios da Teoria Critica defendem que na
sociedade tecnocratica em que vivemos sO conseguiremos emancipar-
nos fisica, intelectual e socialmente, se alcancarmos uma real qualidade
de vida, e isso desde que se transformem as condi¢des socioecondmi-
cas que estruturam essa sociedade. As propostas dos investigadores em
Teoria Critica vao no sentido de propor uma transformacao da reali-
dade social, tendo como objectivo emancipar o homem de um conjunto
de relacdes de poder exploradoras das suas forgas e aptiddes. A refle-
xa0 acerca dos pressupostos necessdrios para transformar a sociedade
e a vontade de submeter a teoria aos interesses de ordem pratica, re-
sistindo contra as formas de poder estabelecido, sdo actividades que
traduzem exemplarmente o dominio da Zeoria Critica.

E no inicio dos anos 50 que Habermas toma contacto com as teo-
rias de tradi¢cdo marxista, €, de entre as quais com a “Teoria Critica”.
Tal acontece através de uma das mais influentes obras de Horkheimer
e Adorno: Dialektik der Aufklirung. Philosophische Fragmente (Di-
aléctica do Iluminismo). Habermas prosseguiu no caminho de aplicar
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a andlise social e histérica o método filoséfico de investigagao do seu
mestre, 0 método “Dialektik”, o de uma dialéctica negativa, através da
qual se pensa a realidade social atendendo ao que estd escondido ou
excluido do processo de constituicdo de identidade, fenémenos como o
sofrimento, por exemplo, que pode ter voz na subjectividade criadora
de cada sujeito que se manifesta pela sua resisténcia a ordem estabele-
cida, pela luta de classes contra a injustica social, pela arte que desperta
a consciéncia, enfim. Mas rapidamente, e devido aos seus novos inte-
resses na andlise pragmatica e linguistica, vem a reencaminhar as suas
investigagcdes para o campo da comunicacao linguista, preocupando-se
em esclarecer a razdo pela qual € possivel alcancar-se a coordenacio
racional de acg¢des, pelo que os intervenientes numa argumentagao pro-
curam cooperar entre si, garantindo a livre e equitativa participacao de
todos os interessados na discussdo, motivados para o consenso. No
seguimento do trabalho efectuado pelo seu colega e amigo Karl-Otto
Apel.

Como autor, J. Habermas tem como objectivo produzir uma teoria
da sociedade (componente tedrica ou propositiva do seu trabalho) cuja
finalidade serd a de contribuir para a auto-emancipacdo das pessoas de
todas as formas de coac¢do e dominacdo sociais (componente pratica
ou performativa das suas teses). Por este objectivo vemo-lo associado
aos objectivos dos restantes autores da Escola de Frankfurt.

Nas obras que publicou em 1963, Theorie und Praxis (Teoria e Prd-
tica), em 1968, Erkenntnis und Interesse (Conhecimento e Interesse)
e (também em 1968) Technik und Wissenschaft als “Ideologie” (Téc-
nica e Ciéncia como Ideologia), Habermas da-nos conta do seu incon-
formismo relativamente aos pressupostos epistemoldgicos desenhados
para a Teoria Critica por Horkheimer. Dispondo-se a continuar a es-
clarecer e a solucionar as questdes relacionadas com a acg¢do social,
Habermas fé-lo no contexto cientifico que lhe é proporcionado pela Te-
oria Critica, readaptada, quer em relacdo as situagdes histérico-sociais
vividas pelo autor quer em relagdo as novas informacgdes filoséfico-
socioldgicas disponiveis. A explicacdo tedrica acerca dos movimentos
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sociais, continua Habermas a exigir, na senda do que fizeram os pri-
meiros tedricos da Escola de Frankfurt, que se dé conta do plano de
aplicacdo prética das ideias. Habermas assume ter que relacionar per-
manentemente as formulagdes cognitivas com as produgdes inerentes
ao processo social, fazendo subordinar o conhecimento ao interesse re-
velado pela espécie humana em alcancar a sua identidade, de se repro-
duzir e coordenar as suas acc¢oes, quer através das relagdes de trabalho
(relagdo dos homens com a natureza, como o entendera Marx), quer
através da interac¢do linguistica/comunicativa (relagdo dos homens en-
tre si, tal como Habermas o entende).

A racionalidade monoldgica pode contrapor-se com a existéncia
efectiva de uma linguagem dial6gica (original, tal como foi concebida
por Apel e Habermas). Aquela teria derivado desta pelo processo histo-
rico de crescente subalternizacao dos interesses comunitarios e do prin-
cipio de solidariedade inter-individual, inerente a qualquer processo de
socializagdo, aos ditames de uma razdo orientada exclusivamente para
produzir os efeitos desejados pelo locutor sobre o seu ouvinte.

Assim, em coexisténcia com a linguagem coerciva e violentadora
dos principios da reciprocidade utilizada em nome de interesses indivi-
duais, uma outra se apresenta a regular as negociagdes factuais: a lin-
guagem da accdo comunicativa. Esta actividade procede tendo em vista
a formagao de consensos possiveis a favor de imperativos dial6gicos no
funcionamento dos diferentes sistemas sociais (Direito, Economia, Po-
litica, Artes, etc.). E verdade que ambas remetem para uma concepgio
da linguagem enquanto meio estratégico que permitiria alcancar outros
fins que ndo os que se revelam pela racionalidade intrinsecas da lin-
guagem, sendo que, pela primeira, a meta a atingir € a satisfacao dos
interesses privados, e pela segunda visa-se realizar um bem publico.

Quanto a mim, o século XXI confrontard sucessivamente as pes-
soas com problemas praticos de ordem sociopolitica que tiveram a sua
origem em teorias sociais, € que serdo resoliveis no quadro de outras
teorias. Por teoria eu entendo o conjunto de pressuposi¢des, regras ou
leis produzidas pela pessoa em trabalho de caricter especulativo ou de
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cardcter experimental, que, através da sua aplicacdo em dareas especi-
ficas, visa modificar o comportamento das pessoas. Sendo que uma
teoria € um produto da racionalidade discursiva e que esta € uma pode-
rosa forma de integrac@o e coordenacdo social, podemos admitir que as
institui¢des colectivas de regulacdo da ordem publica que assentam no
pressuposto que € possivel dirimir conflitos sociais de forma ndo vio-
lenta, partem da ideia da resolu¢do dos problemas através dos discursos
praticos.

As solugdes para os conflitos encontrar-se-20 ao nivel das teorias
sociais, politicas e culturais propostas, sujeitas a uma radical discussao
publica por parte da comunidade dos interessados com competéncia
para aceitar ou recusar as propostas, e de fiscalizar a sua aplicacao pra-
tica, no quadro de um conjunto de instituicdes administrativas subordi-
nadas aos principios da equidade da aplicacdo da lei. E que contardo,
na avalia¢ao do grau da sua verdade, justeza, veracidade e sentido, com
a possibilidade de uma justificacio racional.!! Justificacdo esta que nio
pode deixar de se manifestar como uma exigéncia decorrente do tipo
de socializagdo da vida humana no decurso do seu processo historico,
mas que também nao pode ser entendida como um acontecimento con-
tingente da histéria do ser humano.

A par das condi¢des de sobrevivéncia que com Marx aprendemos
a ponderar nas andlises sociais, ha que tomar consciéncia de outras

""Hzo-de notar que o regime politico referenciado é o da democracia, mas no seu
cardcter mais aprofundado como o defende Jiirgen Habermas no seu livro Faktizitdt
und Geltung (Trad. francesa na Gallimard subordinada ao titulo Droit et Democra-
tie), quando exige a sujeicao do poder politico ao poder comunicativo, sendo que este
permite que a ac¢do politica, assente em estruturas administrativas, permaneca em
aberto ao mundo real de cada individuo, atendendo as reais necessidades da existén-
cia, manifestas quer nos contextos informais de discussao publica, quer em contextos
de discussdo especializada dos interesses comuns, por via de circulag@o entre todas
as esferas de uma linguagem comum. Uma democracia radical serd aquela que dispor
de um espago publico de discussado racional ao qual qualquer cidadao possas aceder
de forma competente, equitativa e livre, de molde a que fazendo uso do seu poder co-
municativo, os cidaddos possam participar activamente na resolu¢do dos problemas
relativos a des(ordem) social de forma cooperativa.
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condicdes que tétm um papel fundamental na evolucdo filogenética e
ontogenética da espécie relativamente aos processos de aprendizagem.
Como sdo as condigdes necessarias para justificar racionalmente as exi-
géncias universais de validade de um discurso sem o recurso a violén-
cia.'? Condigdes que explicam como se reproduz na espécie as ideias
e as praticas, enfim, os fendmenos que constituem o mundo da vida de
cada um de nés. E esta reproducdo faz-se através da ac¢do comunica-
tiva.

Como nos diz Apel, na Filosofia que ele quer reconstrutiva de um
tipo de racionalidade a-metafisica, mesmo a relacdo do ser humano
com a natureza € realizada a partir de uma compreensao linguistica de
si proprio e do mundo. Nao se sabe como € possivel pensar a relagao
sujeito-objecto, sem que isso implique a relacdo sujeito-co-sujeito. '3

Estou convencida que as forgas intelectuais dominantes numa dada
época devem ser estudadas também quanto ao tipo de condi¢des envol-
vidas na sua producio e na sua divulgacdo, mas que esse estudo seja su-
ficiente para explicar a natureza das ideias, e que se vd ao ponto de iden-
tificar essas forcas como produtos fornecidos pelas classes dominantes,
as que detém as forcas materiais dominantes, € que me parece uma con-
clusdo redutora do fendmeno da criacdo das ideias, divulgacdo e apli-
cacdo préatica. E, como notam, ndo utilizo outra vez o termo produgio
de ideias, ndo porque o processo criativo intelectual ndo esteja enqua-
drado no processo historico que condiciona a vida humana, mas por-
que as condicdes histdricas ndo sdo abrangentes o bastante para expli-
car fendmenos como o interesse humano de recorrer sistematicamente
a critérios de validacdo dos discursos e das praticas trans-histéricos.
De recorrer, enfim, a critérios que legitimem o poder de quem propde
orientacdes de comportamento, de quem propode restricdes aos nossos
interesses individuais, que sejam de aplicagcdo universal, porque uni-
versalmente justificiveis. E sé-lo-do, se compreendermos como essas

I2Karl-Otto Apel, “Racionalidade e criticas da razdo”, in Critica n® 4, Nov. 88,
Lisboa, Ed. Teorema, 1988, p. 47.
Brd., p. 52.
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exigéncias ndo sdo sé e apenas uma expressao da “vontade de poder”
da classe dominante. Na realidade elas sé se realizam se eliminarmos
a violéncia na submissdo da vontade e num contexto social que exige
sempre uma concordancia interpares, quer quanto ao sentido do que
¢ dito quer quanto a necessidade desse sentido sé se tornar vélido se
vier a formar-se um consenso inter-subjectivo no decorrer da troca de
argumentos numa discussao.

Karl-Otto Apel encontra uma oportunidade da razio se reconstruir
para além daquela apresentada nos tipos monoldgicos de interpreta-
cdo dos criticos contemporaneos, que a representavam reduzindo-a sé
a um dos tipos da sua manifestacdo: a sua faculdade auto-reflexiva.
Ora a resposta que foi sendo encontrada nao esgota os tipos de raci-
onalidade, porque essa resposta procurou recuperar certos aspectos da
razdo, valorizados por permitirem descrever ou explicar os fendmenos
naturais ou sociais de forma ndo valorativa, ou de tornar mais eficaz a
accdo instrumental sobre 0 mundo. Em ambos os aspectos, a dimen-
sdo 16gico-semantica ou a dimensdo técnico-cientifica, obscurecem a
presenca da racionalidade discursiva. O autor vai dizer-nos que a raci-
onalidade nio deve ser entendida apenas como o0 meio necessario que
o homem encontrou para responder aos problemas que lhe eram colo-
cados na sua relacdo com a natureza, como mais um meio de dominio
das forcas fisicas em nome da sobrevivéncia espécie, mas como uma
producdo simbdlica da criagdo da identidade social.

E Apel quem vai propor um método de trabalho, o auto-reflexivo,
para a tarefa de reconstrucdo dos tipos de racionalidade, que é uma
tarefa simultaneamente tedrica e pratica, e isto porque sempre que se
reconstrdi a racionalidade estd a reconstruir-se as “condi¢des materiais
da vida da sociedade humana”, pelo que havera que “(...) estabelecer a
ligacdo histdrica entre a racionalidade do didlogo humano ja descoberta
na Grécia antiga e o logos das ciéncias hermenéuticas ou das interpre-
tativas no sentido mais lato, a luz da racionalidade do discurso a ser
recuperada reconstrutivamente.” !4

1414, p. 51.
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A ligacao das formas de racionalidade do discurso é feita a partir da
atencao que os investigadores devem dar ao tipo de discurso argumen-
tativo, sendo que este evidencia as caracteristicas de uma linguagem
que apresenta estruturas de inteligibilidade que ndo se deixam subsu-
mir exclusivamente pelas estruturas do modelo 16gico-semantico. Elas
propiciam, no decurso da vida social e pela propriedade performativa
da linguagem humana, a interac¢do linguistica que estd na base da com-
preensdo miutua. Esta exprime-se como um exercicio de reciprocidade
social que, no dominio da interven¢do linguistica e com o intuito de
alcancar consensos qualificados, pode contribuir para esclarecer sobre
a natureza e a finalidade de exigéncias de legitimidade no exercicio do
poder, assim bem como avaliar o tipo de razdes apresentadas para essa
legitimacdo. Ora, acrescentando-se a estas aptidoes, a capacidade dos
investigadores em ciéncias sociais identificarem os fenémenos obstati-
vos a ac¢do social de intercompreensdo, com o facto de se poder assu-
mir que a investigacdo tedrica cabe apresentar os modelos que contri-
buam para a correc¢do social desses impedimentos, entao entramos no
universo que consciencializa sem pejo o fendmeno recorrente na civili-
zacdo humana: o da possibilidade de intervir na praxis social com um
mecanismo prepositivo de modelos de ac¢ao, ou com um meio correc-
tor das descoordenacdes sociais identificadas.

Jirgen Habermas na sua udltima grande obra é claro ao indicar os
caminhos que podem fazer com que um cidaddo possa alcancar efecti-
vamente de forma livre e equitativa o espaco publico, espaco onde se
discute a ordem politica a ser aplicada universalmente. Ele compreen-
deu que a forma histdrica de integracdo social pela interaccdo linguis-
tica acaba por oferecer aos tedricos e aos politicos um universo raci-
onal mais influente para desenvolver leis que incentivem a autonomia
dos cidadaos, do que por comparagdo a proposta que assenta no mo-
delo que defende ser o modo de reproduc¢do da vida social através da
praxis material o que permite uma alteracdo das condicdes materiais
da existéncia. E na interaccdo social, mais do que no dominio téc-
nico da natureza pelo trabalho, € na producdo simbdlica mais do que
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na relacdo dos modos de producdo da sociedade, que encontraremos
uma hipétese de pensar e de transformar a realidade social. Para Apel,
como para Habermas, € na linguagem que se presentifica uma certa
ordem social, pressuposta nos principios derivativos da sua utilizacio
social, e € por ela que se compreenderd haver uma orientacdo regula-
dora relativamente as institui¢des que coordenam a intervencao social
dos individuos, nas instituicdes que produzem, aplicam e fiscalizam a
lei.

Eu considero, porém, que para além do interesse em ligar o traba-
lho dos sofistas e dos filésofos da Grécia antiga, pela sua compreensao
da existéncia das estruturas de racionalidade do didlogo humano, com
as actuais investigacdes em Filosofia, havera também que considerar
a problemadtica que esses didlogos introduziram. Isto €, eu procurarei
evidenciar o conteido dos didlogos como fenémeno que permite tam-
bém a ligacdo ao presente, e ndo registo aqui apenas o interesse formal
na relagc@o subjectivo-intersubjectivo do didlogo que os gregos tdo bem
compreenderam. E deste ponto de vista, no didlogo socrético, eu des-
taco a pergunta que Socrates dirigiu a Calias e que eu julgo que cada
geracdo em cada época histdrica tem para responder:

“Quem hi que seja entendido nas virtudes préprias de um homem e
de um cidadao?”'6

Eis, julgo, uma das perguntas socraticas com que no século XXI
os investigadores de Filosofia e das Ciéncias Sociais continuam a ser
desafiados, ja que nela estdo subsumidos uma multiplicidade de pro-
blemas com que hoje se continuam a debater a Filosofia e a Ciéncia
Politica, tais como:

1. Existe um conjunto de virtudes préprias de um homem e de um
cidadao?

SJiirgen Habermas (1992), Droit et Démocratie (Faktizitit und Geltung), Trad.
Rochlitz e Bouchindhomme, Paris, Gallimard, 1997.

16Platio, Apologia de Sécrates, Trad. Manuel O. Pulquério, Coimbra, INIC, 1984,
p. 20b.
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2. Quem sao os entendidos nessas virtudes?

a) Como sio identificados?

b) Como adquiriram, como fundamentam, divulgam e dao uso
ao seu conhecimento?

¢) Onde assenta a sua autoridade?

3. E possivel identificar principios normativos universais que regu-
lem a ac¢do humana?

7

4. Conseguir-se-a apresentar, justificando, os critérios de legitimi-
dade do exercicio do poder politico sobre o cidadao?

5. Qual o papel da responsabilidade individual na vida publica?

Sécrates procurou todos os individuos que passavam por sébios em
Atenas no séc. IV a.C.: dos politicos, passando pelos artifices e poetas,
aos sofistas.!” Paradoxalmente o modelo para a actividade do investiga-
dor cientifico-social e filoséfico que com ele comecou a ser delineado
oferece-nos um razodvel meio de trabalho para o método de pesquisa
cientifico (método organizado, e através do qual, no caso, se procura
explicar os fendmenos sociais relacionados com a legitima¢do da au-
toridade evocada pelos pedagogos que educavam a juventude grega),
porém o recurso a esse modelo de andlise desenvolve-se na procura
de uma solugdo para um problema cuja fonte deriva da fé no divino e
do pressuposto de que aos mortais lhes era possivel comunicar com os
deuses.'® Pressuposto confirmado pela ordem religiosa arquitectada na

17Para explanar sobre o tema proposto para estas conferéncias, “o desafio socra-
tico” analisei apenas duas obras de Platdo: A Apologia de Socrates e o Criton. A
razdo encontram-na justificada em Werner Jaeger, entre outros especialistas, que con-
sideram ser essas duas as obras mais representativas da vida e obra de Socrates. Cf.
Werner Jaeger, Paideia, Trad. A. Parreira, Lisboa, Aster, 1979, pp. 457-540. Diz-nos
Jaeger:”Os seus escritos (Platdo) da primeira época sdo os Gnicos que tragam uma
imagem real do verdadeiro Sécrates.”, p. 473.

81d., pp. 23-23b.
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sua sociedade, a qual se desenvolvia na tradi¢do de permitir e incentivar
o ritual de invocagao dos deuses.

Para o tema que nos estamos a propor trabalhar importard compre-
ender como essa invocacdo do deus era a fonte da autoridade suprema,
fonte externa a das regulacdes da vida em sociedade, e que surgiu como
entidade legitimadora de uma proposta reguladora para essa mesma so-
ciedade, como acontece no caso da proposta com que Sdcrates veio a
desafiar os seus concidaddos. Esta consistia numa refundacgdo das re-
gras de orienta¢d@o normativa para a ac¢do e para a teoria: cuidai mais
de vos préprios do que daquilo que vos pertence, a fim de se tornarem
melhores e mais sabios, cuidai melhor da cidade do que das coisas da
cidade, a fim de a tornarem mais justa.'”

Proposicao socratica que encerra um novo entendimento do que € a
vida civica, sendo que Socrates busca garantir a sua legitimidade pelo
exemplo da sua prépria accdo na cidade, exemplo esse tutelado pela
apreciacdo de uma autoridade exterior que se manifestou pela forma
oracular. Apolo € uma entidade reconhecida pelos gregos como trans-
cendendo as representagdes e interesses particulares com que cada in-
dividuo tecia as suas relagdes de poder da cidade, servindo assim como
garantia de independéncia e prova de objectividade sempre que aos seus
juizos se fazia recurso. Nao podemos esquecer como Apolo tem um va-
lor representativo muito forte enquanto simbolo dos valores supremos
da ordem, da verdade e da racionalidade.?’

Na realidade, Sdcrates ao solucionar o problema que nasceu da ne-
cessidade de interpretagdo do sentido das palavras oraculares de um
deus que anunciara, através da Pitia, o de ser Sécrates o mais sdbio de

1d., pp. 36¢c e 36d.

20Friedrich Nietzsche percebeu muito bem que Sécrates estava a reclamar por um
novo tipo de orientacdo da accdo publica e que as regras socrticas assentavam numa
simbologia que queria passivel de ser compreensivel como a que se manifestava na
figura de Apolo. S6 ndo compreendo € porque Nietzsche pensa que no olho de S6-
crates “[...] nunca brilhou a preciosa loucura do entusiasmo artistico [...]. Mas esta
€ uma outra discussao.” Cf. Friedrich Nietzsche (1872), O Nascimento da Tragédia,
Trad. Helga H. Quadrado, Lisboa. Relégio d’Agua, 1997, p. 99.

LabCom Books



260 Direitos do Homem, Imprensa e Poder

todos os gregos, da inicio a discussdo sobre as razdes que legitimam
o poder. No seu caso, o poder de ser o mais sédbio de entre todos os
cidaddos. A Filosofia politica comeg¢ou pois com um problema relaci-
onado com a tentativa de compreender o significado da palavra (ainda
que neste caso a palavra oracular do deus Apolo), correndo em paralelo
com o problema levantado com a discussao relativamente aos critérios
de legitimacdo avancados para justificar uma teoria € uma ac¢ao que se
queria projecto para a vida social da cidade.

Socrates consagra-se a uma actividade que ndo representa para si
ou para os seus concidaddos a de um tedrico especulativo encerrado
no seu quarto de estudos, a construir um sistema de conhecimentos
estruturado acerca das faculdades cognitivas, morais e praticas dos ate-
nienses. E mesmo se assim fosse haveria que perceber como, apesar
de tudo, a ligacdo ao real do trabalho do fil6sofo era inevitdvel, no sen-
tido em que € inevitavel que qualquer produgdo, simbdlica ou material,
afecte a realidade. Porém, ndo estamos perante um neutro observador
e sistematizador da realidade social. E por isso afasta-se também dos
propositos das teoria dos investigadores dos fendmenos sociais e poli-
ticos contemporaneos, porque o seu método de pesquisa, que assenta
na arte da dialéctica, a arte da pergunta e da resposta que caracteriza
o didlogo socratico, evidencia sobretudo o esforco em fazer incluir o
objecto que € analisado no préprio processo de andlise.

O fil6sofo procura assim ndo s6 descrever o estado de conhecimento
do analisado no que diz respeito as suas reais competéncias cognitivas
ou praticas, mas, sobretudo, propiciar ao sujeito analisado um momento
em que este, por se submeter livremente ao exame do inquiridor, se
sinta ele préprio a participar no processo de transformagdo cognitiva,
passando, conjuntamente com o seu interlocutor, e pela sua arte da per-
suasdo,?! de um nivel de “ignorancia e saber” para um de caréncia de
sabedoria mas também auséncia de ignorancia sobre o que realmente
valem as suas mestrias.?? Este é o método pedagégico que os filésofos

21Patzo, Apol. Soc., 29e, 30b.
21d., pp. 22d e 22e.
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podem recuperar nas suas andlises sobre a actividade sociopolitica das
elites governantes para o século XXI.

E neste trabalho conjunto que envolve o investigador e o investi-
gado que Sdcrates entendeu ser possivel organizar a realidade social
do seu tempo, mesmo se pouco interveniente na assembleia da cidade,
desde logo porque pouco activo como figura de politico instituciona-
lizado.?* E alheio ao aconselhamento formal dos seus concidaddos a
partir de um lugar na assembleia, pelo facto de saber** que logo que
ousasse dedicar-se aos negdcios publicos seria morto. Socrates nao
ignorava a violéncia com que eram tratados todos os que numa assem-
bleia popular procurassem impedir a maioria de praticar actos ou de
proferir decisdes injustas ou ilegais, assim sendo, julga que essa pre-
visivel e antecipada morte ndo teria qualquer utilidade para a cidade,
preferindo continuar a aconselha-la através das suas irrup¢des infor-
mais nos lugares publicos onde conseguisse encontrar um interlocutor
para discutir acerca da qualidade das virtudes do bom cidaddo.?

A prova de que hd uma realizacdo pratica da sua teoria, a de que
ha uma proposta explicita de reorganizacdo social da cidade, estd no
facto de uma das acusacdes que lhe sdo feitas ser o de corromper a
juventude.?® Ora como é que alguém que nio tem funcdes politicas
especificas, que ndo faz parte dos poderosos que orientam a cidade na
assembleia e nos conselhos e apenas com as suas conversas acerca da
natureza dos valores supremos da ac¢do humana, se torna tdo inco-
modo para os que estdo encarregados de orientarem a ordem publica?
Eu julgo que os homens de Estado e os cidaddos atenienses que de-
clararam que Sécrates era culpado das acusacgdes feitas contra si por
Meleto, Anito e Licon, perceberam como era radicalmente diferente
da ordem prética estabelecida aquela outra que o discurso, a teoria € o
comportamento socratico propunham. E como havia audiéncia, ainda

BId., p. 31b.
241d., p. 32b, 32c, 32d, 32e.
514, p- 3le.
1d., p. 24b.
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por cima a estimavel audi€ncia de jovens futuros dirigentes da cidade,
o perigo de transformacdo do status quo estava iminente. E compre-
enderam também como isso seria o principio de uma transformacao
da realidade social existente, a conhecida, ndo pela for¢a das armas de
um exército invasor, mas pela ac¢do de um método que punha a nu as
contradicdes dos que reclamam saber o que € a verdade ou quais as
virtudes para se ser um bom cidaddo. Ou, mais ainda, dos que julgam
possuir essas virtudes. A for¢a do didlogo racional como modelo de
accdo civica e politica, contra o uso do poder ignaro do que uma boa
accdo social deve dizer respeito, eis o que defende Sdcrates.

A histéria de Sécrates € conhecida. Declarado culpado®” “[...] de
investigar, em excesso, os fendmenos subterraneos e celestes, de fazer
prevalecer sobre a melhor a causa pior e de ensinar aos outros essa
doutrina” (Apol. Soc., 19b), e ainda “[...] de corromper a juventude e
de ndo crer nos deuses em que cré a cidade, mas em divindades novas.”
(Apol. Soc., 24b), Socrates aceita a sentenga, reconhecendo ter sido
incapaz de convencer o juri da sua inocéncia, e € condenado a morte no
ano de 399 a.C.

Estabelecido o ultimo dos compromisso de facto entre o individuo
e o seu Estado, Sdcrates, cidadao da sua cidade sujeito aos seus direitos
e deveres, aceita a pena de morte. Com essa decisao é-lhe retirado em
definitivo o direito de dai para o futuro e até a hora da sua morte, e como
cidadao ateniense, poder agir livremente. Até entdo, SOcrates exercera
esse direito, consciente de que essa liberdade civica era de facto uma
prerrogativa atribuida pelo regime da sua cidade, era uma liberdade es-
tabelecida pela lei do Estado de Atenas. Embora aceitando que tinha
o dever como cidaddo de cumprir as leis da sua cidade, e procurando
nunca exercer qualquer mister que o levasse, ou aos seus compatriotas
que com que ele se relacionassem, a sublevac¢do contra as leis, SOcrates
nao deixa mesmo assim de evocar um outro tipo de liberdade, mais im-
portante ainda do que a liberdade instituida pelo regime democratico,

27 Acusacdes apresentadas formalmente por Meleto, coadjuvado por Anito e Licon
(Apol. Soc., 23 e — 24). Corria o0 ano de 399 a.C. em Atenas.

www.labcom.pt



Isabel Salema Morgado 263

e que era a liberdade de cumprir a prépria lei que escrutinou ser a que
correspondia a propria concepg¢ao de liberdade do homem sédbio: a de
examinar em si € nos outros o real valor do seu saber. Sendo que ne-
nhum argumento o convenceu de que esta lei do fildsofo concorria de
facto contra a lei da cidade, pelo contrario, o que ele procurou com o
seu exemplo foi explicar como a lei do filésofo e dos que investigam
em Filosofia, visa o aprofundamento da lei da cidade, tal como ele o
entendia.

Sécrates ndo morre porque os injustos cidaddos de Atenas o sen-
tenciaram, morre porque se sentencia a si proprio a respeitar as leis
justas de uma cidade que admirava acima de todas as outras. Socra-
tes prefere a morte em face da perspectiva de uma mais que provavel
sentenga de perda de cidadania ateniense, por sentencga alternativa a da
morte, o exilio. Mas, como ele argumenta, a partida erritica para uma
outra cidade que ela propria se regulasse segundo um modelo de leis
justas, seria vivida como um renovar de todo o processo de julgamento
e expulsdo, pois também os cidadios dessa cidade o quereriam ver dali
para fora, pois ele ndo passaria de um homem condenado segundo as
leis justas de uma outra cidade justa, alguém que uma cidade justa nio
poderia aceitar a viver na sua comunidade, porque seria um oprébrio
para a comunidade e as suas leis. Se, no entanto, o seu exilio tivesse
como destino uma cidade que se regulasse segundo leis injustas, e que
a sua comunidade o aceitasse como cidaddo apesar das acusagdes que
carregava vindo de Atenas, entdo, na verdade, essa cidade ndo mere-
ceria ser habitada por si, 0 homem amante da justica e das leis justas
da sua cidade. Um homem que ndo pode ficar na sua cidade, nem na
realidade concebe poder viver em nenhuma outra, s6 pode aceitar a
sentenga de morte. O episddio que Platdo nos relata em Criton € o tes-
temunho da maior coeréncia entre o que o filésofo diz e o que pensa
com a sua acc¢do, de sincronia entre a vontade geral (ndo a vontade da
maioria, mas a vontade geral transcrita nas leis justas da sua cidade) e
a vontade do individuo. Nao foi o primeiro exemplo na histdria, e que
as letras o dessem como testemunho, de uma pessoa em consonancia
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entre o que pensa e o que faz, nem foi o ultimo na histéria, mas em
Filosofia continua a ser paradigmatico.?

Pela acc¢do de interrogar e refutar as opinides dos que dizem possuir
a virtude? foi Sécrates condenado. E ficou a saber como os atenienses
que o acusam temem verdadeiramente pela possibilidade dos seus dis-
cipulos virem a pdr em prética as suas doutrinas.’® Estas resumem-se
a enuncia¢do de um dever: o de cada um procurar proceder com rigor
a um exame de si préprio e dos outros.*' Fica claramente definido para
mim que este € 0 momento em que na histéria do Ocidente se apresenta
aideia de que a Filosofia, em geral, e a Filosofia Politica, em particular,
serd doravante o sistema mais potencialmente transformador da reali-
dade que se conhece, e também o mais agitador das ordens politicas
estabelecidas. Quando a Filosofia substituir esse exame pela producao
de mundivisdes dogmaticas sucumbird sobre o seu proprio método de
investigacao.

A morte de Sécrates nao sendo um epifendmeno histérico, também
nao ¢ um modelo existencial a exigir replicacdo genética ou um modelo
tedrico que se apresente isento de correcgdes ou de transformagdes. Ela
simbolizard todos os actos de censura e de violéncia passiveis de serem
perpetrados ao longo dos tempos sobre aqueles que pensem diferente-
mente das autoridades estabelecidas em lugares de influéncia, ou que
decidam questiond-las relativamente ao tipo de legitimidade de que se
fazem valer para declararem o seu predominio. Porém, as caracteristi-
cas da sua interven¢do na cidade grega de Atenas sao-nos mesmo es-
tranhas, julgo, porque de certo modo para aceitarmos completamente
o desafio socratico para o século XXI terifamos que compreender que a
actividade civica de Sécrates, o seu magistério, em nada se separava do
que ele entendia ser uma ac¢io de grande utilidade piiblica.*? Nao ha-

28Platdo, Criton, Trad. Manuel O. Pulquério, Coimbra, INIC, 1984, pp. 84-86,
52e-53d.

29Platio, Apol. Soc., p. 29.

N1d., p. 29c.

3d., p. 28e.

21d., p. 30.
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via pois lugar, com esta figura e nas suas circunstincias histdricas, para
um entendimento acerca da separacdo entre a vida privada do individuo
e a vida publica, como nds hoje a entendemos.

Havera pois que estudar o papel fundamental que o caricter, a vida
moral de qualquer individuo se assim o quisermos, pode ter sobre o
mundo exterior, na sua influéncia sobre a matéria de estruturas norma-
tivas adoptadas. Isto se quisermos aceitar radicalmente o desafio socra-
tico como um legitimo modelo de investigacdo para a situagdo actual
no mundo. A unidade entre os actos do individuo e os da sua cidade, a
unidade entre a consciéncia e ac¢ao do individuo e os seus efeitos con-
cretos nos assuntos publicos, € o que nos parece sugerir Socrates que
pensemos para o século XXI.

Dir-me-3o que Sdcrates ndo confiou no poder de legitimacdo confe-
rido pelos cidaddos de Atenas porque, pelo seu comportamento civico,
os dizia equivocados sobre o real valor dos que elegeram para seus re-
presentantes no Estado, homens que davam de si uma falsa aparéncia
de sébios. E que por isso ao por em divida o poder de discernimento do
povo dito como tendo aptidao para eleger os seus governantes, ele pre-
feriu confrontar esse poder questionando-o, ndo como se de um golpe
de Estado se tratasse ou quisesse, mas através da declaracdo de um
prentincio, o de que teria que passar a haver uma regra com obrigato-
riedade moral de cada um dos cidadaos ter que proceder ao autoques-
tionamento e praticassem a reflexdo acerca do real valor dessas suas
escolhas, tendo que passarem a apresentar as razdes que as justifica-
vam.

Na realidade, Sdcrates queria que os cidaddos participassem nessa
transformacdo do poder politico que por sua vez afectaria o tipo de
ordem a estabelecer na cidade, queria que os individuos se fizessem
presentes como decisores na esfera das deliberacdes publicas, mas que
tal ndo os impedisse de fazerem o seu trabalho de andlise que os man-
tivesse conscientes dos seus limites e potencialidades fisicas e psicol6-
gicas mas sobretudo morais. Considerava mesmo ser sua a missdo, ou
a do filésofo em geral, de encaminhar os individuos para o exercicio
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dessa arte, a de questionarem a natureza e finalidade do poder, acon-
selhando os cidadaos a ocuparem-se fundamentalmente no aprofunda-
mento do seu desenvolvimento pessoal, examinando as suas qualidades
e aplicando-se em atingir a maior de todas as virtudes para o filésofo:
a busca pela verdade.®

A areté, a virtude a alcancar pelo cidaddo grego, palavra que em si
vai contendo o conjunto de qualidades que ao longo do tempo defini-
ram o essencial do projecto de educacdo grega, as caracteristicas que
deveriam ser alcancadas pelo homem completo, toma vdrias formas.
Desde a figura modelo do her6i corajoso e eloquente, representada nos
poemas homéricos, passando pela exigéncia de uma educacio que cri-
asse a figura do homem que busca a justica e a moderagao, até a do
homem que buscasse a sabedoria, tudo isto era uma forma de se en-
tender como possivel o aperfeicoamento das qualidades morais do ser
humano através do método correcto de educacao.

No século V a.C. foi Sécrates muito claro, pelas palavras do seu
discipulo Platdo, quanto ao facto de um cidadao que nao respeite as de-
cisOes do tribunal estar a contribuir para o derrube das leis e do Estado
que as instituiu.** E com o derrube do Estado decorre a dissolucdo de
todas as leis, tais como as que regulam os casamentos, a educacdo das
criangas,* enfim, ponham-se em risco as relagdes de sociabilidade e a
insercdo social que estruturam o individuo, e tal como na Antiguidade
Classica eram conhecidas. O que Socrates parece estar a dizer € que
o desrespeito pela lei da cidade pde em jogo a propria existéncia do
grupo tal como se apresentou até entdo, pondo-se em causa a propria
identidade do individuo rebelado. Esta constitui-se num quadro de re-
feréncias sociais fortemente estruturadas e legitimadas pelas leis que
regulavam o grupo. Pode parecer que o comportamento sugerido por
Sdcrates, o de que um cidaddo devera respeitar o que ha de mais pre-
cioso para o homem, a virtude e a justica por um lado, a legalidade e

BApol. Soc., p. 31b.
34Platdo, Criton, Trad. Manuel O. Pulquério, Coimbra, INIC,1984, p. 50b.
31d., p. 50d-e.
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as leis por outro,*® revela uma excessiva dependéncia relativamente ao
poder estabelecido pelas leis. E que isso fard do individuo um eterno
subordinado das regras legais, consequentemente subordinado aos indi-
viduos intitulados para exercerem o poder legal. Nada menos correcto.
O que Sécrates explica € que desde que os individuos entrem na “posse
dos seus direitos civicos™ e tomem conhecimento do modo como se
exerce a justica e se administra o Estado, aceitando continuar a viver
sob essas condicdes sem as ter questionado, criticado ou corrigido em
nenhum momento da sua constituicdo ou aplicacdo, acabam por legi-
timar essas leis.*® Se um individuo ndo é fisica ou psicologicamente
coagido a viver sob o governo dessas leis, se pode livremente escolher
ir-se embora,* se ndo & obrigado a aceitar passivamente as ordens que
lhe sdo dadas, pois é-lhe permitido em todas as circunstincias fazer
com que o Estado mude de opinido pressionando-o pela apresentacio
de argumentos que ache justos,* entdo o poder das leis nio evolui con-
tra a liberdade do individuo.

Se as leis sdo justas e os homens injustos, entdo cumpram-se as leis
e ndo se respeitem as opinides desses homens, mesmo que eles estejam
em maioria.*! Se as leis sdo injustas, modifiquem-se as leis. Mas as
decisdes dos tribunais t€m que ser respeitadas por for¢a do interesse
de subsisténcia do Estado. Sabemos, porém, que este procedimento s
podera ser salvaguardado, sendo mesmo instaurado, numa comunidade
onde o poder de Estado, o poder centralizador, permite que se use o
direito a critica, refutacdo e discussdo dos valores que deverao orientar
a vida publica. Sdcrates, como todos os outros cidaddos de Atenas,
vivia numa cidade que o permitia.

Dir-me-ao também que ha muito se procura explanar a relagao entre
o poder do individuo influir na ac¢do publica e os seus influenciados,

%1d., p. 53d.
Y14, p. 51d.
3314, p- Sle.
¥1Id., pp. 52c e 53.
1., p. 51c.
44, p. 47d.
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que nessa explanagdo se comecou por tentar perceber o que justificava
a obediéncia. Um dos autores que primeiro organizou uma tese sobre
os tipos puros do poder foi Max Weber, que, de um ponto de vista de
andlise empirica dos factos sociais, inferiu que a autoridade de um in-
dividuo pode basear-se no seu carisma, na sua capacidade para afectar
outrem, para que este se lhe submeta, “por mor das suas qualidades
pessoais, fora do habitual”.*> Nio que a sua autoridade releve do re-
conhecimento por parte dos governados dessas suas ndo habituais qua-
lidades pessoais, mas do facto de ele préprio reconhecer pessoalmente
estar na posse dessas qualidades. Nao € uma autoridade legitimada por
factores exteriores ao sujeito, mas por um encontro pessoal de si para
consigo mesmo, do qual se consciencializa como uma forga autorita-
ria, em processo de auto-legitimacao, que os subordinados terdo que
obrigatoriamente reconhecer.*?

Ora importard saber se a figura de Sécrates evoluciona neste qua-
dro, isto €, se a sua accao publica se caracteriza como carismatica. Max
Weber d4 como critério para uma acc¢ao carismatica aquela que define a
de um individuo que encontrou reconhecimento junto dos seus subordi-
nados. Bom, Sdcrates gozava de prestigio junto dos jovens atenienses
que acorriam a assistir aos interrogatérios a que submetia todo aquele
que lhe parecesse sabio.** Mas o reconhecimento ndo seria pelo valor
do método de andlise, mais do que pelo valor do sujeito que analisa?
Entendo que os seus discipulos se sentiam mais prazenteiros com o do-
minio evidenciado por uma arte de interrogacao que hipotecava a ilusao

“2Max Weber (1922) Trés Tipos de Poder, Trad. Artur Mordo, Lisboa, Ed. Tribuna,
2005, p. 26.

43“b) O poder carismitico assenta na “fé” no profeta, no “reconhecimento” que o
her6i guerreiro carismatico, o her6i da rua ou o demagogo pessoalmente encontra e
que com ele se desvanece. De igual modo, ndo deriva a sua autoridade, por exemplo,
deste reconhecimento pelos governados. Mas, ao invés, a fé e o reconhecimento sur-
gem como obrigacio, cujo cumprimento o carismaticamente legitimado para si exige,
e cuja infraccdo ele vinga. O poder carismadtico €, decerto, um dos grandes poderes
revoluciondrios da histéria, mas, na sua forma mais pura, é de caracter plenamente
autoritario, dominador.” Id., p. 27.

#Platio, Apol. Soc., p. 23c.
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de sabedoria dos individuos, inclusive a dos homens de Estado, do que
com a convic¢do de que Socrates possuia qualidades de dominio espe-
ciais sobre os sujeitos de discussdo. Afinal ele encontrava-se na mesma
posicdo que todos os outros, objecto de interrogacido e de exortacio
frequente.

Weber diz-nos que a fé na pessoa do carismético se converte em fé
na técnica utilizada.* H4 que estudar se pode ter sido este é o caso.
O ordculo designou Sécrates como o mais sdbio de todos os gregos,
€ certo. Mas Sdcrates ndo compreendeu que qualidade possuia para
assim ser denominado. A sua investigacdo em prol de um entendi-
mento acerca do sentido da designacdo divina configura-se na técnica
do didlogo, e as descobertas que esta lhe permite ir fazendo sobre as
qualidades dos outros projecta luz sobre os seus proprios limites.

A legitimidade da técnica utilizada, da actividade filoséfica como
Sécrates a entende, é-lhe garantida no momento em que ambos os inter-
locutores de uma discussdo aceitam, ainda que contrariados, as vdrias
fases do processo dialéctico, e reconhecem que no fim do processo a
que se sujeitaram se encontram num outro estado relativamente ao que
julgavam saber. E uma legitimidade obtida na aceitagdo entre pares do
valor da discussao racional. Quando ha consenso nao hd uma relacio
de poder.

Nao sdo os mestres Gorgias, Hipias e Prodico que instituirdo, com a
autoridade do seu saber, a fonte de legitimidade para os principios que
deverdo regular a accdo publica. Serd Socrates quem se aproximara de
uma conclusio mais fundamentada da forma de vida ideal do cidadao,
porque utilizador de uma técnica, o procedimento interrogatorio, que
¢ reconhecidamente de mais valia do que a prépria personalidade do
utilizador dessa técnica. A prética do questionério € mais carismatica
que o seu utilizador, porque a doutrina que lhe esta subjacente € a de
que as virtudes proprias de um cidadao terdo que ser anunciadas como
um trabalho colectivo de cidaddos que se dedicaram a sua busca. Nao
¢ Socrates, apesar de manifestar essa técnica na sua forma de vida, que

“Max Weber (1922), p- 29.
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anunciard quais sao os valores supremos, € a sintese que resultar desse
trabalho de investigacdo, da andlise de si e dos outros, que os poderd
fazer aproximar, comunitariamente, desses valores.

Claro estd que Max Weber se interrogaria se a legitimidade deste
procedimento ndo incorreria no conjunto de acontecimentos que provi-
denciaram uma crenca compreensivel a luz da situacao histérica con-
creta da vida de Sdcrates, e que entdo, como hoje, qualquer procura
por valores universais seria o vestigio de uma disponibilidade indivi-
dual ou social para se deixar influenciar a aceitar uma crenca, cabendo
pois ao investigador estudar os factores de influéncia e disseminagdo
dessa crenca num processo especifico de socializacio.

David Beetham reclama contra a conclusao marxista pela assump-
cdo de que o poderoso molda as crencas do subordinado desde que se
assegure que controla os meios de producgdo de legitimidade e do con-
trolo dos mecanismos de assimilacdo das crengas. As objec¢des sdo
muitas: 1. por mais poderoso que se seja ndo se consegue controlar
todos os meios de difusdo e reproducdo de ideias; 2. mesmo que se
tivesse esse absoluto controlo de meios, isso, por si s6 ndo garantia a
aceitacdo das suas ideias por outrem (nido ha uma equivaléncia entre
o grau de controlo dos meios de informacdo e ideologia e a aceitacio
dessas mensagens por parte dos que a recebem, porque as pessoas nao
sdo “esponjas”); 2.1 o processo de aceitacdo das ideias e da informagao
requer, para ser aceite como auténtica, de uma independéncia dos po-
derosos; 2.2 as pessoas ndo sdo nunca meros recipientes passivos das
ideias a que sdo expostos; 3. o poder das ideias é medido em termos
de credibilidade por parte do individuo que as percepciona, € nao em
termos dos meios que o poderoso tem ao seu dispor para as fazer trans-
mitir. As explica¢des para o poder das ideias ou crengas na sociedade
tem que ser dada pela andlise interna do tipo de credibilidade que a
mensagem consegue transmitir num determinado contexto.*®

Que o método de investigacdo sobre a natureza das crengas passe

4David Beetham (1991), The Legitimation of Power, Hampshire, Palgrave Pacmil-
lan, 1991, pp. 105-106.
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pela descri¢ao e compreensao dos saberes que influenciam o compor-
tamento dos cidadaos, tal como pelo aprofundamento do significado
histérico e ideoldgico dos movimentos politicos, religiosos ou sociais
que fazem apelo a uma renovagdo nas atitudes de demonstragdo das
ortodoxias das crencas dos individuos e das populagdes, € algo de que
nao duvido. Todavia, os estudos dos casos empiricos que determinam
a pratica num determinado contexto espacio-temporal, e os estudos es-
peculativos sobre a fundamentacdo das justificacdes que vao sendo en-
contradas para legitimar o exercicio do poder de forma trans-historica,
isto é, o objecto da ciéncia politica e o da Filosofia politica, se divi-
didos por imperativos epistemoldgicos, como aconteceu no ultimo sé-
culo, ndo sdo, per si, suficientes para contribuirem com um sistema de
conhecimento suficientemente amplo.

Tal como David Beetham averiguou, a deficiéncia desta compre-
ensdo estd enraizada no tempo, e tem em M. Weber a referéncia para
o trabalho daqueles que julgam explicar o fendmenos da aceitacdo de
crengas como se esta resultasse de um produto das influéncias acumu-
ladas a que um individuo se expds no decorrer do seu processo de so-
cializagdo.*’ Assim, a crenca numa Declaracdo Universal de Direitos
Humanos, por exemplo, remeteria para o estudo dos factores empiri-
cos que condicionaram a histéria da pessoa que cré, para a sua histéria
de influéncias. Procurar-se-ia entdo identificar o tipo de representagdes
sociais e politicas propostas em livros que ela terd consultado, pessoas
que escutou e que foram relevantes para a constru¢do da sua crenga,
textos histdricos que determinassem a sua formacgdo orientando-a no
sentido da adesdo a essa causa. E um modelo de analise, fundamental
para obter respostas. Mas a investigacdo na drea da formacao das cren-
cas ndo redne o conjunto de todas as razdes que se apresentam como
critério de legitimidade das representa¢des normativas para a ac¢ao so-
cial. Procurar as causas dos nossos actos ou convic¢des na identificacio
do poder de influéncia com que algo ou alguém exerceu sobre a nossa
capacidade de escolha, faz-nos esquecer que essa relagdo de poder é

41d., pp. 8-9.
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escrutinada em cada momento pelo subordinado, que este pode aceitar
ou recusar a ideia.

O poder de influéncia pode ser determinante num primeiro mo-
mento de incubac¢do da crenga, mas o confronto didrio do poder dessa
crenga com a realidade, a capacidade manifestada constantemente pela
pessoa de mudar de opinido no decorrer do tempo, por razdes que nao
se prendem com crencas, mas, por exemplo, que derivam da sua facul-
dade cognitiva de examinar e criticar com imparcialidade, em contexto
social de discussdo, complica esse processo. Como, alids, Jirgen Ha-
bermas,*® por exemplo, procurou mostrar.

Qualquer acto legitimador implica o exame das condi¢des que justi-
ficam essa pretensao a legitimidade, e a aplicagdo da norma legitimada
a prética no decurso do processo comunicacional. Processo através do
qual se pode discutir, pelo discurso argumentativo, os pressupostos do
proponente. Mesmo no caso de o interlocutor ser uma figura carisma-
tica, tal como Weber a definiu, nada impede que esse momento de inte-
raccao social seja reactivo, i.e., auto-reflexivo, em que o sujeito rejeite,
exija provas, duvide das propostas apresentadas. D. Beetham diz-nos
que o que estd errado nos estudo dos cientistas sociais € “[... ] divorciar
a crenga das pessoas na legitimidade, dos fundamentos ou razoes para
manterem essa crenga;* [...] propondo ele que “Uma relacdo de poder
ndo estd legitimada porque as pessoas acreditam na sua legitimidade,
mas porque ela pode ser justificada nos termos das suas crengas.”°

O nosso processo de criacido da identidade procede da partilha que
a comunidade em que estamos integrados estabelece connosco, no de-
curso de uma interaccdo que € sempre de ordem comunicativa, porque
serd pela comunicagdo, pela linguagem, que cada um de nés mediara

“8Jiirgen Habermas, “Replay to Symposium Participants, Benjamim N. Cardozo
School of law”, in Michel Rosenfel e Andrew Arato (edit.), Habermas on Law and
Democracy, USA, Univ. California Press, 1998, pp. 381-451.

“David Beetham (1991), p. 10: “[...] is to divorce people’s beliefs about legiti-
macy from their grounds or reasons for holding them”

N1d., p. 11: “A given power relationship is not legitimate because people believe
in its legitimacy, but because it can be justified in terms of their beliefs.”
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a sua relacdo com o mundo. Os estudos que subestimem esta esfera,
subordinando-a a da descricdo das estruturas de influéncia, descuram o
meio utilizado para convencer as pessoas, € 0 modo como esse meio é
dependente da compreensdo que essas pessoas possam ter do objecto
em causa.’!

Com Sécrates, a investigacdo acerca do conceito de justica, por
exemplo, ndo subvaloriza ou elide a explicacdo e descricdo do modo
como a justica € aplicada quotidianamente. A exigéncia de um princi-
pio normativo unificador, universal, da ac¢do social, ndo constitui ma-
téria de abstraccao suficiente que impeca uma averiguacao substancial
aos multiplos modos como as manifestacdes do poder politico podem
ocorrer no tempo e no espaco. Nem a descricdo da existéncia des-
tes fendmenos, que parecem pulverizar a ideia de um valor universal,
relativizando-o, € suficiente para descrever a realidade sociopolitica.

Dir-me-ao que este tipo de andlises que evolui na ideia de uma des-
contextualizacdo social e histérica do pensamento, pelo grau de abs-
traccio que exige, pode tomar um rumo indefinido. E o tedrico que
mais desenvolveu estudos sobre a questdo da legitimidade do poder,
David Beetham, quem nos diz que, contemporaneamente, ¢ muito di-
ficil encontrar um investigador que defenda claramente que na andlise
das questdes da legitimidade do poder € possivel identificar uma es-
trutura 16gica da legitimagcao em geral, comum as diferentes formas
histdricas, independentemente das diferentes configuragdes que o pro-
blema da legitimagdo do poder tomou ao longo do tempo. Ele propoe,
entdo, que analisemos se em todos os fendmenos histéricos ha ou nao
uma estrutura continua e légica da legitimacdo. No seu esquema de
representacdo do fenémeno da legitimacao ele afirma que ha trés ele-
mentos caracteristicos presentes em todos os fendmenos histéricos de
dominacao, que permitem dizer se o poder € ou ndo legitimo:

“l. Se conforme com as regras estabelecidas; 2. Se as regras po-
derem ser justificadas tendo como referéncia as crencgas partilhadas

>1J. Habermas (1981), “Théorie chez Max Weber”, in Théorie de I’agir Communi-
cationnel, Trad. J.M. Ferry, Paris, Fayard, 1987, pp. 159-281.
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quer pela figura dominante quer pela do subordinado; 3. se existe
um consentimento evidente do subordinado aquela particular rela-

¢io de poder”.?

Como Beetham referiu, mesmo um autor como Jiirgen Habermas
que defende a existéncia de estruturas comunicativas gerais que legiti-
mam normas de accao social, autor da pragmaética formal e universal,
aponta noutro sentido diferente do seu. De facto, Habermas afirma que
qualquer acto de comunicagao racional, qualquer ac¢do orientada para
a compreensao mutua dos sujeitos nela envolvidos, atendera a um con-
junto de circunstancias e situagdes empiricas em que esse determinado
acto ocorre. Havera pois que dar atencdo as formas de vida concretas
em que essa comunica¢ao aconteceu, porque para ele as formas his-
téricas da dominac@o assim bem como da evocagdo de critérios que
a legitimassem em face dos subordinados, foram-se configurando de
multiplos modos ao longo da histéria e todos de modo diferente entre
s1.%3

Para Habermas haveria pois que enumerar essas formas de domina-
cdo, de coer¢do da accdo, e de, averiguar-se se hd ou ndo possibilidade
histérica de proceder a sua correc¢do factual. Isto apesar de ter ele
proprio compreendido como pela comunica¢ao, enquanto processo lin-
guistico através do qual os intervenientes procuram chegar a um acordo
miutuo sobre o objecto em discussdo (objecto do mundo objectivo, so-
cial ou subjectivo), se pode destacar a presenca de certas propriedades
formais nas expressoes linguisticas utilizadas em situagdes de fala con-
cretas (as condi¢des formais da linguagem que possibilitariam chegar a
um acordo, vélido, entre interlocutores).’* Pretensdo de validade onde

2David Beetham (1990), p. 16. “Power can be said to be legitimate to the extent
that: 1) it conforms to established rules, ii) the rules can be justified by reference to
beliefs shared by both dominant and subordinate, and, iii)there is evidence of consent
by the subordinate to the particular power relation.”

33Jiirgen Habermas (1963), Teoria y Praxis — Estudios de filosofia social, Trad. M.
Torres, Madrid, Tecnos, 1990, pp. 13-86.

MId., p. 28: “[...] cuatro pretensions de validez que los hablantes notifican reci-
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podera assentar a adop¢ao de uma acg¢ao social por consentimento mu-
tuo, desde que este seja empiricamente reconhecivel: nas associagoes,
nas assembleias, enfim.

D. Beetham percebeu que € nas regras do poder, as que administram
o uso das formas de exclusdo ou de admissao aos recursos estratégicos,
as actividades ou lugares de autoridade, que reside o primeiro nivel de
legitimacdo presente em todas as formas histdricas de poder.> Porque
para ele as regras constituem o elemento bésico da vida social e sem as
quais nao nos era possivel nem predizer o comportamento dos nossos
pares, nem termos expectativas no evoluir da nossa vida.’®* O que po-
derd mudar ao longo da histéria, diz-nos ele, é a forma como se procede
a legitimagao dessas regras, ao tipo de fonte a que se recorre para justi-
ficar as regras do poder. E essa fonte de autoridade tanto pode ser, como
esquematiza Beetham,”’ externa a sociedade (ordem divina, lei natural
ou doutrina cientifica), como interna a sociedade (em nome da tradi¢ao
ou, nas sociedades democréticas, em nome do povo). Por outro lado, o
autor indica os dois conjuntos distintos que retinem todas as respostas
ao “Porqué estas regras e ndo quaisquer outras?”’. Aquele em que se
pressupde uma diferenciacdo entre o dominante (qualificado) e o su-
bordinado (ndo qualificado), sendo que ao primeiro compete produzir,
descriminar e a fazer aplicar as regras, e aquele outro onde prevaleca
a crenga de que apesar da existéncia de diferencas eles também estao
unidos por um composto de interesses que servem o subordinado tanto
quanto o subordinante, sendo que essas regras acabam por nascer de
um acordo formal ou informal que concilie os interesses de ambas as
partes.>

procamente: se require la compreesibilidad de la exteriorizacién, la verdad de suporte
constitutive proposicional, la correccién o adecuacién de sup arte constitutive perfor-
mativa, y la veracidad del sujeto hablante.”

Ler também de Jiirgen Habermas (1976),”0 que é a Pragmatica Universal?”

>David Beeetham (1991), p. 63.

614, p- 65.

S1d., pp. 70-76.

31d., pp. 76-90.
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O alcance prético das teorias ético-politicas, ou o real efeito da-
quilo que € pensado sobre a sociedade na concreta ac¢ao sociopolitica
dessa sociedade, € uma ideia que gostaria de ver mais discutida nas in-
vestigacdes sobre o fendmeno politico. Com este meu protesto, estou
j4 a enunciar uma tese: hd uma mediacdo, ainda que passivel de ser
analisada criticamente e tendo que estar sujeita a exame rigoroso rela-
tivamente a natureza desta intercessdo e aos meios utilizados para a sua
realizagdo, entre o conhecimento especulativo relativo a ac¢do humana
expresso através das leis ou regras que dele sdo origindrias, e a pra-
tica social e politica. E isto contrariamente aos autores que defendem
a impossibilidade de conciliar o que é do foro da meditac@o abstracto-
hipotético com aquilo que € do foro da accao concreta, de conciliar o
universal com o particular.

Os estudos desta mediagdo, entre o plano do saber e da compreen-
sdo dos fendmenos, e o plano da aplicagdo de regras e principios na
resolucao concreta dos conflitos, ndo tém que ser entendidos exclusi-
vamente numa vertente psico-cognitiva de adesio do individuo ou do
grupo a ideia geral. Mas, também, no estudo do conjunto de argumen-
tos que permitiu a adesao racional de um individuo ou grupo, as ideias e
ao modo como se seleccionam os meios necessdrios para proceder a sua
aplicacdo. E eu julgo que este desafio, que terd que pdr em confronto
as diferentes explicac¢des sobre o real e estudar o tipo de influéncia que
essas explica¢des tém nas doutrina politicas e na actual ordem politica
mundial, far-se-a pelo cruzamento das investigacdes do cientista social
com as reflexdes e propostas do filésofo.

Uma politica da comunicacgdo, por exemplo, precisard de respon-
der ao problema ja identificado pelos cientistas politicos: o que é que
faz com que as mensagens sejam mais crediveis, e porque o sao mais
umas do que outras? Serd que a adesdo intelectual de um individuo a
uma proposta de representacdo social ¢ da ordem do observédvel em-
piricamente e passivel de descri¢ao pelo socidlogo, ou € algo que se
determina num plano de deliberagdo argumentativa?

Julgo que as respostas surgirdo nao sé pela anélise dos manifestos
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conteddos programdticos que possam estar encadeados numa teoria e
que sejam indicados para a regulacdo da accdo colectiva, ndo s6 pela
for¢a proposicional do contetido manifesto, ou pelos meios utilizados
para divulgar esse manifesto, mas, pela forca de uma teoria dos pro-
cedimentos. Talvez hoje nos sintamos paralisados pela dificuldade de
entrarmos num campo de andlise no decurso do qual se tenha que recor-
rer a0 ambiguo termo de ideologia® fortemente marcado pela tradi¢do
marxista. E no entanto, ndo tendo ainda dados suficientes que susten-
tem uma tese acerca de uma exacta relacio de causa-efeito entre o que
€ proposto por uma teoria ético ou politica e os reais estados da socie-
dade, posso afirmar com mais seguranca que a vontade de transformar
a ordem social € comum a todos os pensadores. Vontade manifestada
muito antes de Marx o ter consciencializado e declarado como mote
para a sua Filosofia.

Afirmar que existem critérios universais que regulam a accao ou
que podem legitimar essa regulacdo, ndo faz com que eles existam re-
almente. Socrates para legitimar a sua ocupacao, a sua ac¢ao na cidade,
sabe que o ordculo respondera a Querefonte que “ndo havia ninguém
mais sabio” do que ele, mas desconhece “Qual o sentido das palavras
do oriculo proferidas pela Pitia de Delfos?® Ser4 pela busca do sen-
tido de uma sentencga, pela tentativa de compreender o sentido de um
enunciado expresso pela pitonisa, que se d4 o inicio da tragédia socra-
tica. Mesmo a autoridade do deus de Delfos (evocada por Sécrates para
justificar o que deu origem a sua ocupag¢do) ndo € reclamada como cri-
tério para afirmar a sua sabedoria, pois € no exercicio pela procura de
uma tipologia ou de critérios que definam o que € o verdadeiro saber
que se vai encontrar a resposta sobre os valores universais, segundo a
proposta socratica.

0nésimo Teoténio Almeida, “Ideologia, revisitacdo de um conceito”, in Comu-
nicagdo e Linguagens, n.° 21-22, Lisboa, Cosmos, 1995, pp. 69-103.

Paul Ricouer, Ideologia e Utopia, Trad. A. Fidalgo, Lisboa, Ed. 70, 1991.

0Platio, Apol. Secgdo 21.
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Na Europa somos hoje convocados a pensar em dois temas da maior
importancia:

1. O tema da relacdo do ser humano com os seus pares (com es-
pecial destaque para os subtemas relacionados com a questdao do
Estado social e com a questdo da seguranca das nacdes no con-
texto actual dos conflitos regionais e internacionais).

2. O tema da relacdo do Homem com a natureza.

Michel Serres, por exemplo, destaca para que nao se descure a sua
importancia por entre a multiplicidade imensa de pesquisas e teorias
sobre a politica que descuram o mundo fisico, o mundo na sua totali-
dade.®!

A sublinhar estes temas temos a questao omnipresente, € complexa,
relativa a natureza dos critérios avangados para a avaliagdo da ortodo-
xia das crencas dos diferentes actores intervenientes nos processos de
apresentacdo de projectos, de decisao e de escolha.

O fenémeno relativo a prova da ortodoxia das crengas estd a ganhar
contornos cada vez mais politicos e menos filoséficos, e até menos
religiosos, pelo que havera de continuar a explicar as causas sociais-
econdmicas que estao relacionados com a origem e assimilacdo dessas
teorias, assim bem como estudar os meios utilizados para a divulgacao
dessas crencas. Tudo isto através do estudo empirico da formacgdo e
movimentacao da vontade colectiva nas estruturas sociais. Mas haverd
também que reclamar por uma investigacdo paralela acerca da natureza
dos critérios a que se apela quando se estd a justificar uma crenca. E
este € um projecto para uma Filosofia, mesmo porque esta oferece hoje
um entendimento da racionalidade e da realidade humana que nos ha-
bilita uma razodvel compreensao acerca de como os sistemas da vida se
reproduzem e se pode condiciond-los tendo como objectivo uma prética

5Michel Serres (1990), O Contrato Natural, Trad. S. Ferreira, Lisboa, Ed. Inst.
Piaget, 1994, pp. 49-82.
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mais participativa do cidadao nas decisdes que o afectam (o trabalho,
dinheiro, cultura, religido, etc.).

A teoria da racionalidade discursiva nio s6 ajuda a explicar por-
que é que uma racionalidade instrumental que vise o sucesso técnico-
cientifico € impulsora de desequilibrios civis, sociais e politicos, a nivel
global, como permite a sua utilizacdo para a persegui¢ao de uma comu-
nidade que possa concretizar em si a participagdo do maior nimero de
individuos na esfera publica das discussdes e deliberacdes do poder.
Ao invés da utilizacdo do poder como mecanismo de exclusio, esta te-
oria justifica-se pela compreensdo de uma forma de socializagdo que
remete para a inclusdo, sem perda de identidade, porque do individuo
s6 se lhe ird reclamar o que dele ha de comum com todos os membros
da espécie

A questdo da prova da ortodoxia das crencas de um individuo, da le-
gitimacao que conseguir reclamar para essas crencas, perante si proprio
e, sobretudo, perante os seus concidaddos, constitui, quanto a mim, a
matéria que une transversalmente os quatro pensadores que nestas jor-
nadas sdo especificamente nomeados e, sobretudo, € o tema axial que
eu penso que continuard a ser pensado nos futuros debates intelectuais
relativos ao devir humano da nossa civilizacao.

As crencas cientificas, religiosas, sociais, filoséficas e politicas que
estruturam a personalidade do individuo, mas também a do grupo so-
cial a que pertence ou a que quer vir a pertencer, irdo continuar a ser
perscrutadas até ao seu minimo significado. Sobretudo no caso da
sua crenca o levar a promover, divulgar ou procurar instituir uma or-
dem social diferente daquela em que se encontra circunscrito espacio-
temporalmente. E os investigadores que na Sociolinguistica, Antro-
pologia, Histéria, Teologia, Filosofia e Ciéncias Médicas e Naturais
estiverem mais perto de compreender a origem, natureza e finalidade
das crencas dos individuos, serdo os que se tornardo os mais credi-
veis para justificar ac¢des politicas que intentem reforcar determinados
comportamentos sociais por contraposi¢ao a outros. Dai a necessidade
de uma andlise constante da teoria e da aplicacdo metodoldgica, para
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que impere o rigor nos procedimentos e nos discursos de todos os que
estejam dispostos a discutir o tipo de garantias obtidas para justificar a
existéncia de uma fundamentacao universal para as crencas.

Mas, a0 mesmo tempo, esse trabalho ndo poder ser panaceia para
um reflexo de ataraxia intelectual dos pensadores, incapazes de decidir
e de fazer escolhas claras relativas aos modos de vida que estas crencas
produzem, de procederem criticamente no seu processo de adesdo e
deliberagdo sobre as ideias que circulam globalmente.

Os investigadores terdo também que ter presente que os seus co-
nhecimentos servem para reforgar positiva ou negativamente todo um
conjunto de teorias sociais e politicas que podem incorrer, por sua vez,
no condicionamento de comportamentos. Aos pensadores é-lhes pe-
dido sentido autocritico, liberdade de consciéncia e erudicao, para que
atentem nas consequéncias previsiveis de, no futuro, as suas teorias po-
derem ser postas em pratica. Tudo isto € escrito num contexto em que
sublinhei o que de actual pode existir num desafio como entendo ser
o da Filosofia. Sem a admissao da validade do exemplo de investiga-
cdo do saber filos6fico como o que busca apresentar, compreender e
explicar as razdes possiveis que justifiques as crencas, conhecimentos
e comportamentos, muito do que eu escrevi deixa de ter importancia.
O mesmo acontece se ndo quisermos admitir que existem factos ver-
dadeiros e que estes sdo passiveis de ser investigados e apresentados a
comunidade de forma a poderem ser colectivamente discutidos, apre-
ciados e aceites, € de que as ci€ncias humanas se pede um trabalho
de compreensdo dos fenémenos que estudam, numa investigacao pelas
razdes que os sustentam.
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Anexos

Declaracio Universal dos Direitos do Homem®?

Adoptada e proclamada pela Assembleia Geral na sua Resolugdo 217A (III)
de 10 de Dezembro de 1948.

Publicada no Diario da Republica, I Série A, n.° 57/78, de 9 de Margo de
1978, mediante aviso do Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

Preambulo

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os mem-
bros da familia humana e dos seus direitos iguais e inaliendveis constitui o
fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo;

Considerando que o desconhecimento e o desprezo dos Direitos do Ho-
mem conduziram a actos de barbdrie que revoltam a consciéncia da Humani-
dade e que o advento de um mundo em que os seres humanos sejam livres de
falar e de crer, libertos do terror e da miséria, foi proclamado como a mais alta
inspira¢do do homem;

Considerando que é essencial a protecc¢do dos Direitos do Homem através
de um regime de direito, para que o homem ndo seja compelido, em supremo
recurso, a revolta contra a tirania e a opressao;

Considerando que € essencial encorajar o desenvolvimento de relagcdes
amistosas entre as nacdes;

%2Fonte: Centro dos Direitos do Homem das Nagdes Unidas, publicagio GE.94-
15440.
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Considerando que, na Carta, os povos das Nacdes Unidas proclamam, de
novo, a sua fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor
da pessoa humana, na igualdade de direitos dos homens e das mulheres e se
declararam resolvidos a favorecer o progresso social e a instaurar melhores
condi¢des de vida dentro de uma liberdade mais ampla;

Considerando que os Estados membros se comprometeram a promover,
em cooperacdo com a Organizacdo das Nacdes Unidas, o respeito universal e
efectivo dos direitos do homem e das liberdades fundamentais;

Considerando que uma concep¢do comum destes direitos e liberdades é
da mais alta importancia para dar plena satisfacdo a tal compromisso:

A Assembleia Geral

Proclama a presente Declaragcdo Universal dos Direitos do Homem como ideal
comum a atingir por todos os povos e todas as nagdes, a fim de que todos os in-
dividuos e todos os 6rgaos da sociedade, tendo-a constantemente no espirito,
se esforcem, pelo ensino e pela educacgdo, por desenvolver o respeito desses
direitos e liberdades e por promover, por medidas progressivas de ordem na-
cional e internacional, o seu reconhecimento e a sua aplicagdo universais e
efectivos tanto entre as populacdes dos préprios Estados membros como entre
as dos territérios colocados sob a sua jurisdigao.
Artigo 1.°

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos.
Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com oS outros em
espirito de fraternidade.
Artigo 2.°

Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades procla-
mados na presente Declaragdo, sem distingao alguma, nomeadamente de raga,
de cor, de sexo, de lingua, de religido, de opinido politica ou outra, de origem
nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou de qualquer outra situacio.

Além disso, ndo serd feita nenhuma distin¢do fundada no estatuto politico,
juridico ou internacional do pais ou do territério da naturalidade da pessoa,
seja esse pais ou territério independente, sob tutela, auténomo ou sujeito a
alguma limitag@o de soberania.
Artigo 3.°

Todo o individuo tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal.
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Artigo 4.°

Ninguém serd mantido em escravatura ou em serviddo; a escravatura e o
trato dos escravos, sob todas as formas, sdo proibidos.
Artigo 5.°

Ninguém serd submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes.
Artigo 6.°

Todos os individuos tém direito ao reconhecimento em todos os lugares
da sua personalidade juridica.
Artigo 7.°

Todos sdo iguais perante a lei e, sem distin¢do, t€m direito a igual protec-
¢do da lei. Todos t&€m direito a proteccdo igual contra qualquer discriminacao
que viole a presente Declarag@o e contra qualquer incitamento a tal discrimi-
nagao.

Artigo 8.°

Toda a pessoa tem direito a recurso efectivo para as jurisdicdes nacionais
competentes contra os actos que violem os direitos fundamentais reconheci-
dos pela Constitui¢do ou pela lei.

Artigo 9.°

Ninguém pode ser arbitrariamente preso, detido ou exilado.
Artigo 10.°

Toda a pessoa tem direito, em plena igualdade, a que a sua causa seja
equitativa e publicamente julgada por um tribunal independente e imparcial
que decida dos seus direitos e obrigacdes ou das razdes de qualquer acusacao
em matéria penal que contra ela seja deduzida.

Artigo 11.°

1. Toda a pessoa acusada de um acto delituoso presume-se inocente até
que a sua culpabilidade fique legalmente provada no decurso de um processo
publico em que todas as garantias necessdrias de defesa lhe sejam assegura-
das.

2. Ninguém serd condenado por accdes ou omissdes que, no momento
da sua pratica, nao constituiam acto delituoso a face do direito interno ou
internacional. Do mesmo modo, ndo serd infligida pena mais grave do que a
que era aplicdvel no momento em que o acto delituoso foi cometido.

Artigo 12.°
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Ninguém sofrera intromissdes arbitrarias na sua vida privada, na sua fa-
milia, no seu domicilio ou na sua correspondéncia, nem ataques a sua honra
e reputacdo. Contra tais intromissdes ou ataques toda a pessoa tem direito a
proteccdo da lei.

Artigo 13.°

1. Toda a pessoa tem o direito de livremente circular e escolher a sua
residéncia no interior de um Estado.

2. Toda a pessoa tem o direito de abandonar o pafs em que se encontra,
incluindo o seu, e o direito de regressar ao seu pais.

Artigo 14.°

1. Toda a pessoa sujeita a perseguicdo tem o direito de procurar e de
beneficiar de asilo em outros paises.

2. Este direito ndo pode, porém, ser invocado no caso de processo real-
mente existente por crime de direito comum ou por actividades contrarias aos
fins e aos principios das Nacdes Unidas.

Artigo 15.°

1. Todo o individuo tem direito a ter uma nacionalidade.

2. Ninguém pode ser arbitrariamente privado da sua nacionalidade nem
do direito de mudar de nacionalidade.

Artigo 16.°

1. A partir da idade nubil, o homem e a mulher t€m o direito de casar e
de constituir familia, sem restri¢do alguma de raca, nacionalidade ou religido.
Durante o casamento e na altura da sua dissolu¢cdo, ambos tém direitos iguais.

2. O casamento ndo pode ser celebrado sem o livre e pleno consentimento
dos futuros esposos.

3. A familia é o elemento natural e fundamental da sociedade e tem direito
a proteccdo desta e do Estado.

Artigo 17.°

1. Toda a pessoa, individual ou colectivamente, tem direito a propriedade.

2. Ninguém pode ser arbitrariamente privado da sua propriedade.
Artigo 18.°

Toda a pessoa tem direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de
religido; este direito implica a liberdade de mudar de religiao ou de convicgao,
assim como a liberdade de manifestar a religido ou convic¢ao, sozinho ou em
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comum, tanto em publico como em privado, pelo ensino, pela prética, pelo
culto e pelos ritos.
Artigo 19.°

Todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e de expressdo, o que
implica o direito de ndo ser inquietado pelas suas opinides e o de procurar,
receber e difundir, sem consideracdo de fronteiras, informagdes e ideias por
qualquer meio de expressao.
Artigo 20.°

1. Toda a pessoa tem direito a liberdade de reunido e de associagdo paci-
ficas.

2. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associagao.
Artigo 21.°

1. Toda a pessoa tem o direito de tomar parte na direccdo dos negdcios
publicos do seu pais, quer directamente, quer por intermédio de representantes
livremente escolhidos.

2. Toda a pessoa tem direito de acesso, em condicdes de igualdade, as
funcdes publicos do seu pais.

3. A vontade do povo € o fundamento da autoridade dos poderes ptiblicos;
e deve exprimir-se através de elei¢des honestas a realizar periodicamente por
sufragio universal e igual, com voto secreto ou segundo processo equivalente
que salvaguarde a liberdade de voto.
Artigo 22.°

Toda a pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranga so-
cial; e pode legitimamente exigir a satisfacdo dos direitos econdémicos, sociais
e culturais indispensdveis, gracas ao esfor¢o nacional e a cooperagéo interna-
cional, de harmonia com a organizacdo e os recursos de cada pafs.
Artigo 23.°

1. Toda a pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho, a
condicdes equitativas e satisfatdrias de trabalho e a protec¢do contra o desem-
prego.

2. Todos tém direito, sem discriminag@o alguma, a saldrio igual por traba-
lho igual.

3. Quem trabalha tem direito a uma remuneracdo equitativa e satisfatoria,
que lhe permita e a sua familia uma existéncia conforme com a dignidade
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humana, e completada, se possivel, por todos os outros meios de proteccao
social.

4. Toda a pessoa tem o direito de fundar com outras pessoas sindicatos e
de se filiar em sindicatos para a defesa dos seus interesses.

Artigo 24.°

Toda a pessoa tem direito ao repouso e aos lazeres e, especialmente, a
uma limitacdo razodvel da duracdo do trabalho e a férias periddicas pagas.
Artigo 25.°

1. Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegu-
rar e a sua familia a satide e o bem-estar, principalmente quanto a alimentagao,
ao vestudrio, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos servigos
sociais necessdrios, e tem direito a seguranca no desemprego, na doenca, na
invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios de subsis-
téncia por circunstancias independentes da sua vontade.

2. A maternidade e a infincia tém direito a ajuda e a assisténcia especiais.
Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do matriménio, gozam da mesma
proteccdo social.

Artigo 26.°

1. Toda a pessoa tem direito a educacdo. A educacgdo deve ser gratuita,
pelo menos a correspondente ao ensino elementar fundamental. O ensino
elementar € obrigatério. O ensino técnico e profissional deve ser generalizado;
0 acesso aos estudos superiores deve estar aberto a todos em plena igualdade,
em fungdo do seu mérito.

2. A educacdo deve visar a plena expansdo da personalidade humana e ao
reforgo dos direitos do homem e das liberdades fundamentais e deve favorecer
a compreensdo, a tolerincia e a amizade entre todas as nagdes e todos os
grupos raciais ou religiosos, bem como o desenvolvimento das actividades
das Nacoes Unidas para a manutencdo da paz.

3. Aos pais pertence a prioridade do direito de escolher o género de edu-
cacdo a dar aos filhos.

Artigo 27.°

1. Toda a pessoa tem o direito de tomar parte liviemente na vida cultural
da comunidade, de fruir as artes e de participar no progresso cientifico e nos
beneficios que deste resultam.
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2. Todos tém direito a proteccdo dos interesses morais e materiais ligados
a qualquer producdo cientifica, literdria ou artistica da sua autoria.

Artigo 28.°

Toda a pessoa tem direito a que reine, no plano social e no plano inter-
nacional, uma ordem capaz de tornar plenamente efectivos os direitos e as
liberdades enunciados na presente Declaragao.

Artigo 29.°

1. O individuo tem deveres para com a comunidade, fora da qual ndo é
possivel o livre e pleno desenvolvimento da sua personalidade.

2. No exercicio destes direitos e no gozo destas liberdades ninguém esta
sujeito sendo as limitacdes estabelecidas pela lei com vista exclusivamente a
promover o reconhecimento e o respeito dos direitos e liberdades dos outros
e a fim de satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem publica e do
bem-estar numa sociedade democrética.

3. Em caso algum estes direitos e liberdades poderdo ser exercidos con-
trariamente aos fins e aos principios das Na¢des Unidas.

Artigo 30.°

Nenhuma disposic¢ao da presente Declaracao pode ser interpretada de ma-
neira a envolver para qualquer Estado, agrupamento ou individuo o direito de
se entregar a alguma actividade ou de praticar algum acto destinado a destruir
os direitos e liberdades aqui enunciados.
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Pacto Internacional sobre os Direitos Econo-
micos, Sociais e Culturais

Adoptado e aberto a assinatura, ratificacdo e adesdo pela resolugao 2200A
(XXI) da Assembleia Geral das Nacoes Unidas, de 16 de Dezembro de 1966.

Entrada em vigor na ordem internacional: 3 de Janeiro de 1976, em con-
formidade com o artigo 27.°.

Portugal:

i

e Assinatura: 7 de Outubro de 1976;

e Aprovagdo para ratificacdo: Lein.® 45/78, de 11 de Julho, publicada no
Diério da Republica, I Série A, n.° 157/78;

e Depésito do instrumento de ratificagdo junto do Secretdrio-Geral das
Nagdes Unidas: 31 de Julho de 1978;

e Aviso do depdsito do instrumento de ratificagdo: Aviso do Ministério
dos Negdcios Estrangeiros publicado no Didrio da Republica, I Série,
n.° 244/78, de 23 de Outubro;

e Entrada em vigor na ordem juridica portuguesa: 31 de Outubro de
1978.

Estados partes (informacdo disponivel no website do Alto Comissariado
para os Direitos Humanos das Na¢des Unidas)

Preambulo

Os Estados Partes no presente Pacto:

Considerando que, em conformidade com os principios enunciados na
Carta das Nacdes Unidas, o reconhecimento da dignidade inerente a todos os
membros da familia humana e dos seus direitos iguais e inaliendveis constitui
o fundamento da liberdade, da justica e da paz no Mundo;

Reconhecendo que estes direitos decorrem da dignidade inerente a pessoa
humana;
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Reconhecendo que, em conformidade com a Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem, o ideal do ser humano livre, liberto do medo e da miséria
ndo pode ser realizado a menos que sejam criadas condi¢des que permitam a
cada um desfrutar dos seus direitos econdémicos, sociais e culturais, bem como
dos seus direitos civis e politicos;

Considerando que a Carta das Nagdes Unidas impde aos Estados a obri-
gacdo de promover o respeito universal e efectivo dos direitos e liberdades do
homem;

Tomando em consideracdo o facto de que o individuo tem deveres para
com outrem e para com a colectividade a qual pertence e é chamado a esforgar-
se pela promocgao e respeito dos direitos reconhecidos no presente Pacto,

Acordam nos seguintes artigos:

PRIMEIRA PARTE

Artigo 1.°

1. Todos os povos tem o direito a dispor deles mesmos. Em virtude deste
direito, eles determinam livremente o seu estatuto politico e asseguram livre-
mente o seu desenvolvimento econdémico, social e cultural.

2. Para atingir os seus fins, todos os povos podem dispor livremente das
suas riquezas e dos seus recursos naturais, sem prejuizo das obrigagdes que
decorrem da cooperagdo econdmica internacional, fundada sobre o principio
do interesse mituo e do direito internacional. Em nenhum caso poderd um
povo ser privado dos seus meios de subsisténcia.

3. Os Estados Partes no presente Pacto, incluindo aqueles que tém res-
ponsabilidade pela administracio dos territérios ndo auténomos e territérios
sob tutela, devem promover a realizacio do direito dos povos a disporem de-
les mesmos e respeitar esse direito, em conformidade com as disposicdes da
Carta das Nag¢des Unidas.

SEGUNDA PARTE

Artigo 2.°

1. Cada um dos Estados Partes no presente Pacto compromete-se a agir,
quer com o seu proprio esforgo, quer com a assisténcia e cooperacdo interna-
cionais, especialmente nos planos econémico e técnico, no maximo dos seus
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recursos disponiveis, de modo a assegurar progressivamente o pleno exercicio
dos direitos reconhecidos no presente Pacto por todos os meios apropriados,
incluindo em particular por meio de medidas legislativas.

2. Os Estados Partes no presente Pacto comprometem-se a garantir que os
direitos nele enunciados serdo exercidos sem discrimina¢do alguma baseada
em motivos de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou qualquer
outra opinido, origem nacional ou social, fortuna, nascimento, qualquer outra
situacgao.

3. Os paises em vias de desenvolvimento, tendo em devida conta os di-
reitos do homem e a respectiva economia nacional, podem determinar em que
medida garantirdo os direitos econdmicos no presente Pacto a ndo nacionais.
Artigo 3.°

Os Estados Partes no presente Pacto comprometem-se a assegurar o di-
reito igual que t&ém o homem e a mulher ao gozo de todos os direitos econd-
micos, sociais e culturais enumerados no presente Pacto.

Artigo 4.°

Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem que, no gozo dos direitos
assegurados pelo Estado, em conformidade com o presente Pacto, o Estado s6
pode submeter esses direitos as limitagdes estabelecidas pela lei, unicamente
na medida compativel com a natureza desses direitos e exclusivamente com o
fim de promover o bem-estar geral numa sociedade democréatica.

Artigo 5.°

1. Nenhuma disposi¢@o do presente Pacto pode ser interpretada como im-
plicando para um Estado, uma colectividade ou um individuo qualquer direito
de se dedicar a uma actividade ou de realizar um acto visando a destruicdo dos
direitos ou liberdades reconhecidos no presente Pacto ou a limitagdes mais
amplas do que as previstas no dito Pacto.

2. Nao pode ser admitida nenhuma restricdo ou derrogacdo aos direitos
fundamentais do homem reconhecidos ou em vigor, em qualquer pais, em
virtude de leis, convengdes, regulamentos ou costumes, sob o pretexto de que
o presente Pacto ndo os reconhece ou reconhece-os em menor grau.

TERCEIRA PARTE

Artigo 6.°
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1. Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito ao trabalho,
que compreende o direito que t€m todas as pessoas de assegurar a possibili-
dade de ganhar a sua vida por meio de um trabalho livremente escolhido ou
aceite, e tomardo medidas apropriadas para salvaguardar esse direito.

2. As medidas que cada um dos Estados Partes no presente Pacto tomara
com vista a assegurar o pleno exercicio deste direito devem incluir programas
de orientagdo técnica e profissional, a elaboracdo de politicas e de técnicas
capazes de garantir um desenvolvimento econémico, social e cultural cons-
tante e um pleno emprego produtivo em condicdes que garantam o gozo das
liberdades politicas e econdmicas fundamentais de cada individuo.

Artigo 7.°

Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de todas as
pessoas de gozar de condigdes de trabalho justas e favordveis, que assegurem
em especial:

a) Uma remuneracio que proporcione, no minimo, a todos os trabalhado-
res;

1) Um saldrio equitativo € uma remuneragdo igual para um trabalho de
valor igual, sem nenhuma distin¢do, devendo, em particular, as mulheres ser
garantidas condi¢des de trabalho ndo inferiores aquelas de que beneficiam os
homens, com remuneragao igual para trabalho igual;

ii) Uma existéncia decente para eles proprios e para as suas fami-lias, em
conformidade com as disposi¢des do presente Pacto;

b) Condi¢des de trabalho seguras e higiénicas;

c¢) Iguais oportunidades para todos de promocdo no seu trabalho a ca-
tegoria superior apropriada, sujeito a nenhuma outra consideracdo além da
antiguidade de servico e da aptidao individual;

d) Repouso, lazer e limitacdo razodvel das horas de trabalho e férias pe-
riddicas pagas, bem como remuneracdo nos dias de feriados publicos.

Artigo 8.°

1. Os Estados Partes no presente Pacto comprometem-se a assegurar:

a) O direito de todas as pessoas de formarem sindicatos e de se filiarem
no sindicato da sua escolha, sujeito somente ao regulamento da organizacio
interessada, com vista a favorecer e proteger os seus interesses econémicos e
sociais. O exercicio deste direito ndo pode ser objecto de restricdes, a ndo ser
daquelas previstas na lei e que sejam necessdrias numa sociedade democrética,
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no interesse da seguranca nacional ou da ordem publica, ou para proteger os
direitos e as liberdades de outrem;

b) O direito dos sindicatos de formar federa¢des ou confederacdes nacio-
nais e o direito destas de formarem ou de se filiarem as organizagdes sindicais
internacionais;

¢) O direito dos sindicatos de exercer livremente a sua actividade, sem
outras limitacdes além das previstas na lei, e que sejam necessdrias numa
sociedade democrdtica, no interesse da seguranca social ou da ordem ptiblica
ou para proteger os direitos e as liberdades de outrem;

d) O direito de greve, sempre que exercido em conformidade com as leis
de cada pais.

2. O presente artigo nao impede que o exercicio desses direitos seja sub-
metido a restri¢des legais pelos membros das forgas armadas, da policia ou
pelas autoridades da administragdo publica.

3. Nenhuma disposicdo do presente artigo autoriza aos Estados Partes
na Convengao de 1948 da Organizacdo Internacional do Trabalho, relativa a
liberdade sindical e & protec¢do do direito sindical, a adoptar medidas legis-
lativas, que prejudiquem ou a aplicar a lei de modo a prejudicar as garantias
previstas na dita Convencao.

Artigo 9.°

Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de todas as
pessoas a seguranga social, incluindo os seguros sociais.
Artigo 10.°

Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem que:

1. Uma proteccdo e uma assisténcia mais amplas possiveis serdo propor-
cionadas a familia, que é o nicleo elementar natural e fundamental da soci-
edade, particularmente com vista a sua formacao e no tempo durante o qual
ela tem a responsabilidade de criar e educar os filhos. O casamento deve ser
livremente consentido pelos futuros esposos.

2. Uma protec¢do especial deve ser dada as maes durante um periodo
de tempo razodvel antes e depois do nascimento das criangas. Durante este
mesmo periodo as maes trabalhadoras devem beneficiar de licenca paga ou de
licenca acompanhada de servigos de seguranca social adequados.

3. Medidas especiais de proteccdo e de assisténcia devem ser tomadas
em beneficio de todas as criancas e adolescentes, sem discriminac¢io alguma
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derivada de razdes de paternidade ou outras. Criancas e adolescentes devem
ser protegidos contra a exploragdo econdmica e social. O seu emprego em
trabalhos de natureza a comprometer a sua moralidade ou a sua satde, capazes
de por em perigo a sua vida, ou de prejudicar o seu desenvolvimento normal
deve ser sujeito a sangdo da lei. Os Estados devem também fixar os limites
de idade abaixo dos quais o emprego de mao-de-obra infantil serd interdito e
sujeito as sancgdes da lei.

Artigo 11.°

1. Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de todas as
pessoas a um nivel de vida suficiente para si e para as suas familias, incluindo
alimentagdo, vestudrio e alojamento suficientes, bem como a um melhora-
mento constante das suas condi¢des de existéncia. Os Estados Partes tomarao
medidas apropriadas destinadas a assegurar a realizagc@o deste direito reconhe-
cendo para este efeito a importancia essencial de uma cooperacdo internacio-
nal livremente consentida.

2. Os Estados Partes do presente Pacto, reconhecendo o direito funda-
mental de todas as pessoas de estarem ao abrigo da fome, adoptar@o indivi-
dualmente e por meio da cooperacdo internacional as medidas necessérias,
incluindo programas concretos:

a) Para melhorar os métodos de producdo, de conservagdo e de distribui-
cdo dos produtos alimentares pela plena utilizagdo dos conhecimentos técni-
cos e cientificos, pela difusdo de principios de educagdo nutricional e pelo
desenvolvimento ou a reforma dos regimes agrarios, de maneira a assegurar
da melhor forma a valorizagdo e a utilizacao dos recursos naturais;

b) Para assegurar uma reparti¢io equitativa dos recursos ali-mentares mun-
diais em relacdo as necessidades, tendo em conta os problemas que se pdem
tanto aos paises importadores como aos paises exportadores de produtos ali-
mentares.

Artigo 12.°

1. Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de todas
as pessoas de gozar do melhor estado de satde fisica e mental possivel de
atingir.

2. As medidas que os Estados Partes no presente Pacto tomarem com vista
a assegurar o pleno exercicio deste direito deverdo compreender as medidas
necessdrias para assegurar:
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a) A diminui¢do da mortinatalidade e da mortalidade infantil, bem como
o sdo desenvolvimento da crianca;

b) O melhoramento de todos os aspectos de higiene do meio ambiente e
da higiene industrial;

¢) A profilaxia, tratamento e controlo das doencas epidémicas, endémicas,
profissionais e outras;

d) A criacdo de condicdes proprias a assegurar a todas as pessoas servigos
médicos e ajuda médica em caso de doenga.

Artigo 13.°

1. Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda a
pessoa a educacido. Concordam que a educagdo deve visar ao pleno desenvol-
vimento da personalidade humana e do sentido da sua dignidade e reforcar o
respeito pelos direitos do homem e das liberdades fundamentais. Concordam
também que a educacio deve habilitar toda a pessoa a desem-penhar um pa-
pel ttil numa sociedade livre, promover compreensao, tolerncia e amizade
entre todas as nacdes e grupos, raciais, étnicos e religiosos, e favorecer as
actividades das Nagdes Unidas para a conservagdo da paz.

2. Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem que, a fim de assegu-
rar o pleno exercicio deste direito:

a) O ensino primdrio deve ser obrigatdrio e acessivel gratuitamente a to-
dos;

b) O ensino secundario, nas suas diferentes formas, incluindo o ensino
secundadrio técnico e profissional, deve ser generalizado e tornado acessivel a
todos por todos os meios apropriados e nomeadamente pela instauragdo pro-
gressiva da educacdo gratuita;

¢) O ensino superior deve ser tornado acessivel a todos em plena igual-
dade, em funcdo das capacidades de cada um, por todos os meios apropriados
e nomeadamente pela instauracdo progressiva da educagdo gratuita;

d) A educacgdo de base deve ser encorajada ou intensificada, em toda a
medida do possivel, para as pessoas que nio receberam instrug¢do primdria ou
que ndo a receberam até ao seu termo;

e) E necessdrio prosseguir activamente o desenvolvimento de uma rede
escolar em todos os escaldes, estabelecer um sistema adequado de bolsas e
melhorar de modo continuo as condi¢cdes materiais do pessoal docente.

3. Os Estados Partes no presente Pacto comprometem-se a respeitar a

www.labcom.pt



Isabel Salema Morgado 311

liberdade dos pais ou, quando tal for o caso, dos tutores legais de escolher
para seus filhos (ou pupilos) estabelecimentos de ensino diferentes dos dos
poderes publicos, mas conformes as normas minimas que podem ser prescritas
ou aprovadas pelo Estado em matéria de educagdo, e de assegurar a educacio
religiosa e moral de seus filhos (ou pupilos) em conformidade com as suas
proprias convicgdes.

4. Nenhuma disposi¢do do presente artigo deve ser interpretada como
limitando a liberdade dos individuos e das pessoas morais de criar e dirigir
estabelecimentos de ensino, sempre sob reserva de que os principios enunci-
ados no paragrafo 1 do presente artigo sejam observados e de que a educa-
¢do proporcionada nesses estabelecimentos seja conforme as normas minimas
prescritas pelo Estado.

Artigo 14.°

Todo o Estado Parte no presente Pacto que, no momento em que se torna
parte, ndo pdde assegurar ainda no territério metropolitano ou nos territdrios
sob a sua jurisdicdo ensino primdrio obrigatério e gratuito compromete-se a
elaborar e adoptar, num prazo de dois anos, um plano detalhado das medidas
necessdrias para realizar progressivamente, num ndmero razoavel de anos,
fixados por esse plano, a aplicacio do principio do ensino primdrio obrigatério
e gratuito para todos.

Artigo 15.°

1. Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem a todos o direito:

a) De participar na vida cultural;

b) De beneficiar do progresso cientifico e das suas aplicacdes;

c) De beneficiar da proteccdo dos interesses morais e materiais que de-
correm de toda a produgdo cientifica, literdria ou artistica de que cada um &
autor.

2. As medidas que os Estados Partes no presente Pacto tomarem com vista
a assegurarem o pleno exercicio deste direito deverdo com-preender as que
s30 necessdrias para assegurar a manutengdo, o desenvolvimento e a difusdo
da ciéncia e da cultura.

3. Os Estados Partes no presente Pacto comprometem-se a respeitar a
liberdade indispensdvel a investigacdo cientifica e as actividades cria-doras.

4. Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem os beneficios que
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devem resultar do encorajamento e do desenvolvimento dos contactos inter-
nacionais e da cooperag@o no dominio da ciéncia e da cultura.

QUARTA PARTE

Artigo 16.°

1. Os Estados Partes no presente Pacto comprometem-se a apresentar, em
conformidade com as disposi¢des da presente parte do Pacto, relatérios sobre
as medidas que tiverem adoptado e sobre os progressos realizados com vista
a assegurar o respeito dos direitos reconhecidos no Pacto.

2:

a) Todos os relatdrios serdo dirigidos ao Secretario-Geral das Na¢des Uni-
das, que transmitird copias deles ao Conselho Eco-némico e Social, para apre-
ciacdo, em conformidade com as disposi¢des do presente Pacto;

b) O Secretdrio-Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas transmitird igual-
mente as agéncias especializadas cépias dos relatérios, ou das partes perti-
nentes dos relatérios, enviados pelos Estados Partes no presente Pacto que sao
igualmente membros das referidas agéncias especializadas, na medida em que
esses relatorios, ou partes de relatdrios, tenham relacio a questdes relevantes
da competéncia das mencionadas agéncias nos termos dos seus respectivos
instrumentos constitucionais.

Artigo 17.°

1. Os Estados Partes no presente Pacto apresentario os seus relatérios por
etapas, segundo um programa a ser estabelecido pelo Conselho Econémico e
Social, no prazo de um ano a contar da data da entrada em vigor do presente
Pacto, depois de ter consultado os Estados Partes e as agéncias especializadas
interessadas.

2. Os relatérios podem indicar os factores e as dificuldades que impedem
estes Estados de desempenhar plenamente as obrigacdes previstas no presente
Pacto.

3. No caso em que informagdes relevantes tenham ja sido transmitidas
a Organizagao das Nagdes Unidas ou a uma agéncia espe-cializada por um
Estado Parte no Pacto, ndo serd necessdrio reproduzir as ditas informagdes e
bastard uma referéncia precisa a essas informacdes.

Artigo 18.°
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Em virtude das responsabilidades que lhe sdo conferidas pela Carta das
Nacdes Unidas no dominio dos direitos do homem e das liberdades fundamen-
tais, o Conselho Econémico e Social podera concluir arranjos com as agéncias
especializadas, com vista a apresentacdo por estas de relatorios relativos aos
progressos realizados na observancia das disposi¢des do presente Pacto que
entram no quadro das suas actividades. Estes relatérios poderdao compreender
dados sobre as decisdes e recomendagdes adoptadas pelos 6rgdos competentes
das agéncias especializadas sobre a referida questdo da observancia.

Artigo 19.°

O Conselho Econémico e Social pode enviar 2 Comissdo dos Direitos
do Homem para fins de estudo e de recomendacdo de ordem geral ou para
informacgao, se for caso disso, os relatérios respeitantes aos direitos do homem
transmitidos pelos Estados, em conformidade com os artigos 16.° ¢ 17.° e
os relatérios respeitantes aos direitos do homem comunicados pelas agéncias
especializadas em conformidade com o artigo 18.°
Artigo 20.°

Os Estados Partes no presente Pacto e as agéncias especializadas interes-
sadas podem apresentar ao Conselho Econémico e Social observacdes sobre
todas as recomendagdes de ordem geral feitas em virtude do artigo 19.°, ou
sobre todas as meng¢des de uma recomendacdo de ordem geral figurando num
relatério da Comissdo dos Direitos do Homem ou em todos os documentos
mencionados no dito relatdrio.

Artigo 21.°

O Conselho Econémico e Social pode apresentar de tempos a tempos a
Assembleia Geral relatérios contendo recomendagdes de caracter geral e um
resumo das informagdes recebidas dos Estados Partes no presente Pacto e das
agéncias especializadas sobre as medidas tomadas e os progressos realizados
com vista a assegurar o respeito geral dos direitos reconhecidos no presente
Pacto.

Artigo 22.°

O Conselho Econémico e Social pode levar a atencdo dos outros 6rgaos
da Organizacgdo das Na¢des Unidas, dos seus 6rgaos subsidiarios e das agén-
cias especializadas interessadas que se dedicam a fornecer assisténcia téc-
nica quaisquer questdes suscitadas pelos relatérios mencionados nesta parte
do presente Pacto e que possa ajudar estes organismos a pronunciarem-se,
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cada um na sua prépria esfera de competéncia sobre a oportunidade de medi-
das internacionais capazes de contribuir para a execugdo efectiva e progressiva
do presente Pacto.
Artigo 23.°

Os Estados Partes no presente Pacto concordam que as medidas de ordem
internacional destinadas a assegurar a realiza¢do dos direitos reconhecidos no
dito Pacto incluem métodos, tais como a conclusio de convengdes, a adop-
cdo de recomendagdes, a prestacdo de assisténcia técnica e a organizacdo, em
ligagdo com os Governos interessados, de reunides regionais e de reunides
técnicas, para fins de consulta e de estudos.
Artigo 24.°

Nenhuma disposi¢ao do presente Pacto deve ser interpretada como aten-
tando contra as disposi¢des da Carta das Nacdes Unidas e dos estatutos das
agéncias especializadas que definem as respectivas responsabilidades dos di-
versos 6rgdos da Organizagdo das Nagdes Unidas e das agéncias especializa-
das no que respeita as questdes tratadas no presente Pacto.
Artigo 25.°

Nenhuma disposi¢do do presente Pacto serd interpretada como atentando
contra o direito inerente a todos os povos de gozar e a usufruir plena e livre-
mente das suas riquezas e recursos naturais.

QUINTA PARTE

Artigo 26.°

1. O presente Pacto estd aberto a assinatura de todos os Estados Mem-
bros da Organizag¢do das Nagdes Unidas ou membros de qualquer das suas
agéncias especializadas, de todos os Estados Partes no Estatuto do Tribunal
Internacional de Justica, bem como de todos os outros Estados convidados
pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas a tornarem-se partes no presente
Pacto.

2. O presente Pacto estd sujeito a ratificac@o. Os instrumentos de ratifica-
¢do serdo depositados junto do Secretario-Geral da Organizagdo das Nagdes
Unidas.

3. O presente Pacto serd aberto a adesdo de todos os Estados referidos no
pardgrafo 1 do presente artigo.
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4. A adesdo far-se-a pelo depdsito de um instrumento de adesédo junto do
Secretdrio-Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas.

5. O Secretario-Geral da Organizacdo das Nac¢des Unidas informara todos
os Estados que assinaram o presente Pacto ou que a ele aderirem acerca do
deposito de cada instrumento de ratificacdo ou de adesao.

Artigo 27.°

1. O presente Pacto entrard em vigor trés meses apOs a data do depdsito
junto do Secretdrio-Geral da Organizacido das Nagdes Unidas do trigésimo
quinto instrumento de ratificacdo ou de adesao.

2. Para cada um dos Estados que ratificarem o presente Pacto ou a ele
aderirem depois do depdsito do trigésimo quinto instrumento de ratificacao
ou de adesdo, o dito Pacto entrard em vigor trés meses depois da data do
depdsito por esse Estado do seu instrumento de ratificagdo ou de adesio.
Artigo 28.°

As disposi¢des do presente Pacto aplicam-se, sem quaisquer limitacdes
ou excepgdes, a todas as unidades constitutivas dos Estados Federais.

Artigo 29.°

1. Todo o Estado Parte no presente Pacto pode propor uma emenda e
depositar o respectivo texto junto do Secretdrio-Geral da Organizagdo das
Nagdes Unidas. O Secretdrio-Geral transmitird entdo todos os projectos de
emenda aos Estados Partes no presente Pacto, pedindo-lhes que indiquem se
desejam que se convoque uma conferéncia de Estados Partes para examinar
essas projectos e submeté-los a votagdo. Se um terco, pelo menos, dos Estados
se declararem a favor desta convocacio, o Secretario-Geral convocard a con-
feréncia sob os auspicios da Organizacdo das Nacdes Unidas. Toda a emenda
adoptada pela maioria dos Estados presentes e votantes na conferéncia serd
submetida para aprovacdo a Assembleia Geral das Nacdes Unidas.

2. As emendas entrardo em vigor quando aprovadas pela Assembleia Ge-
ral das Nagdes Unidas e aceites, em conformidade com as respectivas regras
constitucionais, por uma maioria de dois ter¢os dos Estados Partes no presente
Pacto.

3. Quando as emendas entram em vigor, elas vinculam os Estados Partes
que as aceitaram, ficando os outros Estados Partes ligados pelas disposicdes
do presente Pacto e por todas as emendas anteriores que tiverem aceite.
Artigo 30.°
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Independentemente das notificagdes previstas no pardgrafo 5 do artigo
26.°, o Secretario-Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas informard todos
os Estados visados no pardgrafo 1 do dito artigo:

a) Acerca das assinaturas apostas ao presente Pacto e acerca dos instru-
mentos de ratificagdo e de adesdo depositados em conformidade com o artigo
26.%;

b) Acerca da data em que o presente Pacto entrar em vigor em conformi-
dade com o artigo 27.° e acerca da data em que entrardo em vigor as emendas
previstas no artigo 29.°
Artigo 31.°

1. O presente Pacto, cujos textos em inglés, chinés, espanhol, francés e
russo fazem igual fé, serd depositado nos arquivos das Nacdes Unidas.

2. O Secretdrio-Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas transmitird c6-
pias certificadas do presente Pacto a todos os Estados visados no artigo 26.°.
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Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos

Adoptado e aberto a assinatura, ratificacdo e adesio pela resolugao 2200A
(XXI) da Assembleia Geral das Nacoes Unidas, de 16 de Dezembro de 1966.
Entrada em vigor na ordem internacional: 23 de Marco de 1976, em con-
formidade com o artigo 49.°.
Portugal:

e Assinatura: 7 de Outubro de 1976;

e Aprovagio para ratificagdo: Lein.® 29/78, de 12 de Junho, publicada no
Didrio da Republica, I Série A, n.° 133/78 (rectificada mediante aviso
de rectificagdo publicado no Didrio da Reptiblica n.° 153/78, de 6 de
Julho);

e Depésito do instrumento de ratificagdo junto do Secretario-Geral das
Nacdes Unidas: 15 de Junho de 1978;

e Aviso do depdsito do instrumento de ratificagdo: Aviso do Ministério
dos Negocios Estrangeiros publicado no Didrio da Republica, I Série,
n.° 187/78, de 16 de Agosto;

e Entrada em vigor na ordem juridica portuguesa: 15 de Setembro de
1978.

Estados partes: (informacao disponivel no website do Alto Comissariado
para os Direitos Humanos das Na¢des Unidas)

Preambulo

Os Estados Partes no presente Pacto:

Considerando que, em conformidade com os principios enunciados na
Carta das Nacdes Unidas, o reconhecimento da dignidade inerente a todos os
membros da familia humana e dos seus direitos iguais e inaliendveis constitui
o fundamento da liberdade, da justica e da paz no Mundo;
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Reconhecendo que estes direitos decorrem da dignidade inerente a pessoa
humana;

Reconhecendo que, em conformidade com a Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem, o ideal do ser humano livre, usufruindo das liberdades
civis e politicas e liberto do medo e da miséria, ndo pode ser realizado a menos
que sejam criadas condi¢des que permitam a cada um gozar dos seus direitos
civis e politicos, bem como dos seus direitos econdmicos, sociais e culturais;

Considerando que a Carta das Nagdes Unidas impde aos Estados a obri-
gacdo de promover o respeito universal e efectivo dos direitos e das liberdades
do homem;

Tomando em consideragdo o facto de que o individuo tem deveres em
relacdo a outrem e em relacéo a colectividade a que pertence e tem a respon-
sabilidade de se esforcar a promover e respeitar os direitos reconhecidos no
presente Pacto:

Acordam o que segue:

PRIMEIRA PARTE

Artigo 1.°

1. Todos os povos t€m o direito a dispor deles mesmos. Em virtude deste
direito, eles determinam livremente o seu estatuto politico e dedicam-se livre-
mente ao seu desenvolvimento econémico, social e cultural.

2. Para atingir os seus fins, todos os povos podem dispor livremente das
suas riquezas e dos seus recursos naturais, sem prejuizo de quaisquer obriga-
cdes que decorrem da cooperagcdo econémica internacional, fundada sobre o
principio do interesse mutuo e do direito internacional. Em nenhum caso pode
um povo ser privado dos seus meios de subsisténcia.

3. Os Estados Partes no presente Pacto, incluindo aqueles que t€m a res-
ponsabilidade de administrar territorios ndo auténomos e territorios sob tutela,
sdo chamados a promover a realizagdo do direito dos povos a disporem de si
mesmos e a respeitar esse direito, conforme as disposi¢des da Carta das Na-
¢oes Unidas.

SEGUNDA PARTE

Artigo 2.°
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1. Cada Estado Parte no presente Pacto compromete-se a respeitar e a
garantir a todos os individuos que se encontrem nos seus territérios e este-
jam sujeitos a sua jurisdi¢do os direitos reconhecidos no presente Pacto, sem
qualquer distin¢ao, derivada, nomeadamente, de raga, de cor, de sexo, de lin-
gua, de religido, de opinido politica, ou de qualquer outra opinido, de origem
nacional ou social, de propriedade ou de nascimento, ou de outra situacao.

2. Cada Estado Parte no presente Pacto compromete-se a adoptar, de
acordo com 0s seus processos constitucionais € com as disposicdes do pre-
sente Pacto, as medidas que permitam a adopcdo de decisdes de ordem le-
gislativa ou outra capazes de dar efeito aos direitos reconhecidos no presente
Pacto que ainda nlo estiverem em vigor.

3. Cada Estado Parte no presente Pacto compromete-se a:

a) Garantir que todas as pessoas cujos direitos e liberdades reconhecidos
no presente Pacto forem violados disponham de recurso eficaz, mesmo no
caso de a violagdo ter sido cometida por pessoas agindo no exercicio das suas
funcdes oficiais;

b) Garantir que a competente autoridade judicidria, adminis-trativa ou le-
gislativa, ou qualquer outra autoridade competente, segundo a legislacdo do
Estado, estatua sobre os direitos da pessoa que forma o recurso, e desenvolver
as possibilidades de recurso jurisdicional;

c¢) Garantir que as competentes autoridades facam cumprir os resultados
de qualquer recurso que for reconhecido como justificado.

Artigo 3.°

Os Estados Partes no presente Pacto comprometem-se a assegurar o di-
reito igual dos homens e das mulheres a usufruir de todos os direitos civis e
politicos enunciados no presente Pacto.

Artigo 4.°

1. Em tempo de uma emergéncia publica que ameaca a existéncia da
nacio e cuja existéncia seja proclamada por um acto oficial, os Estados Partes
no presente Pacto podem tomar, na estrita medida em que a situacdo o exigir,
medidas que derroguem as obrigacdes previstas no presente Pacto, sob reserva
de que essas medidas ndo sejam incompativeis com outras obrigagdes que
lhes impde o direito internacional e que elas ndo envolvam uma discriminacao
fundada unicamente sobre a raga, a cor, o sexo, a lingua, a religido ou a origem
social.
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2. A disposicdo precedente ndo autoriza nenhuma derrogacio aos artigos
6.°,7.°, 8.%, paragrafos 1 e 2, 11.°, 15.°, 16.° ¢ 18.°.

3. Os Estados Partes no presente Pacto que usam do direito de derrogacdo
devem, por intermédio do secretdrio-geral da Organiza¢do das Nagdes Uni-
das, informar imediatamente os outros Estados Partes acerca das disposi¢des
derrogadas, bem como os motivos dessa derroga¢do. Uma nova comunicacao
serd feita pela mesma via na data em que se pds fim a essa derrogacao.
Artigo 5.°

1. Nenhuma disposi¢do do presente Pacto pode ser interpretada como
implicando para um Estado, um grupo ou um individuo qualquer direito de
se dedicar a uma actividade ou de realizar um acto visando a destrui¢do dos
direitos e das liberdades reconhecidos no presente Pacto ou as suas limitagdes
mais amplas que as previstas no dito Pacto.

2. Nio pode ser admitida nenhuma restricdo ou derrogacdo aos direi-
tos fundamentais do homem reconhecidos ou em vigor em todo o Estado
Parte no presente Pacto em aplicacdo de leis, de convengdes, de regulamentos
ou de costumes, sob pretexto de que o presente Pacto ndo os reconhece ou
reconhece-0os em menor grau.

TERCEIRA PARTE

Artigo 6.°

1. O direito a vida € inerente a pessoa humana. Este direito deve ser
protegido pela lei: ninguém pode ser arbitrariamente privado da vida.

2. Nos paises em que a pena de morte ndo foi abolida, uma sentenca de
morte sé pode ser pronunciada para os crimes mais graves, em conformidade
com a legislagdo em vigor, no momento em que o crime foi cometido e que
nao deve estar em contradicdo com as disposicdes do presente Pacto nem com
a Convencgdo para a Prevencdo e a Repressdo do Crime de Genocidio. Esta
pena ndo pode ser aplicada sendo em virtude de um juizo definitivo pronunci-
ado por um tribunal competente.

3. Quando a privacdo da vida constitui o crime de genocidio fica enten-
dido que nenhuma disposicdo do presente artigo autoriza um Estado Parte no
presente Pacto a derrogar de alguma maneira qualquer obriga¢do assumida
em virtude das disposi¢des da Convengdo para a Prevencio e a Repressdo do
Crime de Genocidio.
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4. Qualquer individuo condenado a morte terd o direito de solicitar o
perddo ou a comutagdo da pena. A amnistia, o perddo ou a comutagdo da
pena de morte podem ser concedidos em todos 0s casos.

5. Uma sentenca de morte nao pode ser pronunciada em casos de crimes
cometidos por pessoas de idade inferior a 18 anos e ndo pode ser executada
sobre mulheres grividas.

6. Nenhuma disposicdo do presente artigo pode ser invocada para retardar
ou impedir a aboli¢do da pena capital por um Estado Parte no presente Pacto.
Artigo 7.°

Ninguém sera submetido a tortura nem a pena ou a tratamentos cruéis,
inumanos ou degradantes. Em particular, € interdito submeter uma pessoa a
uma experiéncia médica ou cientifica sem o seu livre consentimento.

Artigo 8.°

1. Ninguém serd submetido a escravidao; a escraviddo e o trafico de es-
cravos, sob todas as suas formas, sdo interditos.

2. Ninguém serd mantido em servidao.

3:

a) Ninguém serd constrangido a realizar trabalho forcado ou obrigatério;

b) A alinea a) do presente pardgrafo ndo pode ser interpretada no sen-
tido de proibir, em certos paises onde crimes podem ser punidos de prisao
acompanhada de trabalhos forcados, o cumprimento de uma pena de traba-
lhos forcados, infligida por um tribunal competente;

¢) Nio € considerado como trabalho for¢ado ou obrigatério no sentido do
presente pardgrafo:

i) Todo o trabalho ndo referido na alinea b) normalmente exigido de um
individuo que € detido em virtude de uma decisdo judicial legitima ou que
tendo sido objecto de uma tal decisao € libertado condicionalmente;

ii) Todo o servico de cardcter militar e, nos paises em que a objec¢do por
motivos de consciéncia é admitida, todo o servico nacional exigido pela lei
dos objectores de consciéncia;

iii) Todo o servico exigido nos casos de forca maior ou de sinistros que
ameacem a vida ou o bem-estar da comunidade;

iv) Todo o trabalho ou todo o servico formando parte das obrigacdes civi-
cas normais.

Artigo 9.°
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1. Todo o individuo tem direito a liberdade e a seguranca da sua pessoa.
Ninguém pode ser objecto de prisdo ou detengdo arbitrdria. Ninguém pode
ser privado da sua liberdade a ndo ser por motivo e em conformidade com
processos previstos na lei.

2. Todo o individuo preso serd informado, no momento da sua detencao,
das razdes dessa detenc¢do e receberd notificacdo imediata de todas as acusa-
coes apresentadas contra ele.

3. Todo o individuo preso ou detido sob acusa¢do de uma infrac¢io penal
serd prontamente conduzido perante um juiz ou uma outra autoridade habili-
tada pela lei a exercer fungdes judicidrias e devera ser julgado num prazo ra-
zodvel ou libertado. A detencdo prisional de pessoas aguardando julgamento
ndo deve ser regra geral, mas a sua libertagao pode ser subordinada a garantir
que assegurem a presenca do interessado no julgamento em qualquer outra
fase do processo e, se for caso disso, para execugdo da sentenca.

4. Todo o individuo que se encontrar privado de liberdade por prisdo ou
detencdo terd o direito de intentar um recurso perante um tribunal, a fim de
que este estatua sem demora sobre a legalidade da sua detencdo e ordene a
sua libertacdo se a detencdo for ilegal.

5. Todo o individuo vitima de prisdo ou de detenc¢do ilegal terd direito a
compensagao.

Artigo 10.°

1. Todos os individuos privados da sua liberdade devem ser tratados com
humanidade e com respeito da dignidade inerente a pessoa humana.

2:

a) Pessoas sob acusacdo serdo, salvo circunstancias excepcionais, sepa-
radas dos condenados e submetidas a um regime distinto, apropriado a sua
condicdo de pessoas ndo condenadas;

b) Jovens sob detenc¢do serdo separados dos adultos e o seu caso serd de-
cidido o mais rapidamente possivel.

3. O regime penitencidrio comportard tratamento dos reclusos cujo fim
essencial é a sua emenda e a sua recuperagdo social. Delinquentes jovens
serdo separados dos adultos e submetidos a um regime apropriado a sua idade
e ao seu estatuto legal.

Artigo 11.°
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Ninguém pode ser aprisionado pela tnica razdo de que ndo estd em situa-
cdo de executar uma obrigacdo contratual.
Artigo 12.°

1. Todo o individuo legalmente no territério de um Estado tem o direito
de circular livremente e de af escolher livremente a sua residéncia.

2. Todas as pessoas sdo livres de deixar qualquer pais, incluindo o seu.

3. Os direitos mencionados acima ndo podem ser objecto de restri¢des,
a ndo ser que estas estejam previstas na lei e sejam necessdrias para proteger
a seguranca nacional, a ordem publica, a satide ou a moralidade publicas ou
os direitos e liberdades de outrem e sejam compativeis com os outros direitos
reconhecidos pelo presente Pacto.

4. Ninguém pode ser arbitrariamente privado do direito de entrar no seu
proprio pais.
Artigo 13.°

Um estrangeiro que se encontre legalmente no territério de um Estado
Parte no presente Pacto ndo pode ser expulso, a ndo ser em cumprimento de
uma decisdo tomada em conformidade com a lei e, a menos que razdes im-
periosas de seguranga nacional a isso se oponham, deve ter a possibilidade de
fazer valer as razdes que militam contra a sua expulsdo e de fazer examinar
o seu caso pela autoridade competente ou por uma ou vdrias pessoas espe-
cialmente designadas pela dita autoridade, fazendo-se repre-sentar para esse
fim.
Artigo 14.°

1. Todos sdo iguais perante os tribunais de justica. Todas as pessoas t€ém
direito a que a sua causa seja ouvida equitativa e publicamente por um tribu-
nal competente, independente e imparcial, estabelecido pela lei, que decidird
quer do bem fundado de qualquer acusacdo em matéria penal dirigida contra
elas, quer das contestagdes sobre os seus direitos e obrigacdes de caricter ci-
vil. As audi¢des a porta fechada podem ser determinadas durante a totalidade
ou uma parte do processo, seja no interesse dos bons costumes, da ordem pu-
blica ou da seguranca nacional numa sociedade democritica, seja quando o
interesse da vida privada das partes em causa o exija, seja ainda na medida em
que o tribunal o considerar absolutamente necessério, quando, por motivo das
circunstancias parti-culares do caso, a publicidade prejudicasse os interesses
da justica; todavia qualquer sentenca pronunciada em matéria penal ou civil
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serd publicada, salvo se o interesse de menores exigir que se proceda de ou-
tra forma ou se o processo respeita a diferendos matrimoniais ou 2 tutela de
criangas.

2. Qualquer pessoa acusada de infrac¢do penal € de direito presumida
inocente até que a sua culpabilidade tenha sido legalmente estabelecida.

3. Qualquer pessoa acusada de uma infraccao penal terd direito, em plena
igualdade, pelo menos as seguintes garantias:

a) A ser prontamente informada, numa lingua que ela com-preenda, de
modo detalhado, acerca da natureza e dos motivos da acusacdo apresentada
contra ela;

b) A dispor do tempo e das facilidades necessérias para a preparacdo da
defesa e a comunicar com um advogado da sua escolha;

¢) A ser julgada sem demora excessiva;

d) A estar presente no processo e a defender-se a si prépria ou a ter a as-
sisténcia de um defensor da sua escolha; se nao tiver defensor, a ser informada
do seu direito de ter um e, sempre que o interesse da justi¢a o exigir, a ser-lhe
atribuido um defensor oficioso, a titulo gratuito no caso de nao ter meios para
0 remunerar;

e) A interrogar ou fazer interrogar as testemunhas de acusacio e a ob-
ter a comparéncia e o interrogatdrio das testemunhas de defesa nas mesmas
condicdes das testemunhas de acusacio;

f) A fazer-se assistir gratuitamente de um intérprete, se nao compreender
ou ndo falar a lingua utilizada no tribunal;

g) A ndo ser forcada a testemunhar contra si prépria ou a confessar-se
culpada.

4. No processo aplicdvel as pessoas jovens a lei penal terd em conta a sua
idade e o interesse que apresenta a sua reabilitagao.

5. Qualquer pessoa declarada culpada de crime terd o direito de fazer exa-
minar por uma jurisdi¢do superior a declaragdo de culpabilidade e a sentenca
em conformidade com a lei.

6. Quando uma condenacdo penal definitiva € ulteriormente anulada ou
quando ¢é concedido o indulto, porque um facto novo ou recentemente reve-
lado prova concludentemente que se produziu um erro judicidrio, a pessoa que
cumpriu uma pena em virtude dessa condenacio serd indemnizada, em con-
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formidade com a lei, a menos que se prove que a nao revelacdo em tempo ntil
do facto desconhecido lhe é imputdvel no todo ou em parte.

7. Ninguém pode ser julgado ou punido novamente por motivo de uma
infrac¢do da qual j4 foi absolvido ou pela qual ja foi condenado por sentenca
definitiva, em conformidade com a lei e o processo penal de cada pais.
Artigo 15.°

1. Ninguém serd condenado por actos ou omissdes que nao constituam
um acto delituoso, segundo o direito nacional ou internacional, no momento
em que forem cometidos. Do mesmo modo ndo serd aplicada nenhuma pena
mais forte do que aquela que era aplicavel no momento em que a infracc¢ao foi
cometida. Se posteriormente a esta infrac¢do a lei prevé a aplicacdo de uma
pena mais ligeira, o delinquente deve beneficiar da alteracao.

2. Nada no presente artigo se opde ao julgamento ou a condenagdo de
qualquer individuo por motivo de actos ou omissdes que no momento em que
foram cometidos eram tidos por criminosos, segundo os principios gerais de
direito reconhecidos pela comunidade das nacdes.

Artigo 16.°

Toda e qualquer pessoa tem direito ao reconhecimento, em qualquer lugar,
da sua personalidade juridica.
Artigo 17.°

1. Ninguém sera objecto de intervengdes arbitrarias ou ilegais na sua vida
privada, na sua familia, no seu domicilio ou na sua corres-pondéncia, nem de
atentados ilegais a sua honra e a sua reputacao.

2. Toda e qualquer pessoa tem direito a protec¢do da lei contra tais inter-
vencdes ou tais atentados.

Artigo 18.°

1. Toda e qualquer pessoa tem direito a liberdade de pensamento, de cons-
ciéncia e de religido; este direito implica a liberdade de ter ou de adoptar uma
religido ou uma convicgdo da sua escolha, bem como a liberdade de manifes-
tar a sua religido ou a sua convic¢do, individualmente ou conjuntamente com
outros, tanto em ptiblico como em privado, pelo culto, cumprimento dos ritos,
as praticas e o ensino.

2. Ninguém serd objecto de pressdes que atentem a sua liberdade de ter
ou de adoptar uma religido ou uma convicg¢éo da sua escolha.

3. A liberdade de manifestar a sua religido ou as suas convicg¢des s6 pode
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ser objecto de restricdes previstas na lei e que sejam necessarias a protec¢io
de seguranca, da ordem e da sadde publicas ou da moral e das liberdades e
direitos fundamentais de outrem.

4. Os Estados Partes no presente Pacto comprometem-se a respeitar a
liberdade dos pais e, em caso disso, dos tutores legais a fazerem assegurar a
educacio religiosa e moral dos seus filhos e pupilos, em conformidade com as
suas proprias convicgdes.

Artigo 19.°

1. Ninguém pode ser inquietado pelas suas opinides.

2. Toda e qualquer pessoa tem direito a liberdade de expressdo; este di-
reito compreende a liberdade de procurar, receber e expandir informacdes e
ideias de toda a espécie, sem consideracdo de fronteiras, sob forma oral ou
escrita, impressa ou artistica, ou por qualquer outro meio a sua escolha.

3. O exercicio das liberdades previstas no pardgrafo 2 do presente artigo
comporta deveres e responsabilidades especiais. Pode, em consequéncia, ser
submetido a certas restricdes, que devem, todavia, ser expressa-mente fixadas
na lei e que sdo necessdrias:

a) Ao respeito dos direitos ou da reputagcdo de outrem;

b) A salvaguarda da seguranca nacional, da ordem publica, da satide e da
moralidade publicas.

Artigo 20.°

1. Toda a propaganda em favor da guerra deve ser interditada pela lei.

2. Todo o apelo ao 6dio nacional, racial e religioso que constitua uma
incitacdo a discriminagdo, a hostilidade ou a violéncia deve ser interditado
pela lei.

Artigo 21.°

O direito de reunido pacifica é reconhecido. O exercicio deste direito s6
pode ser objecto de restricdes impostas em conformidade com a lei e que sdo
necessdrias numa sociedade democratica, no interesse da seguranga nacional,
da seguranca publica, da ordem publica ou para proteger a satide e a morali-
dade publicas ou os direitos e as liberdades de outrem.

Artigo 22.°

1. Toda e qualquer pessoa tem o direito de se associar livremente com
outras, incluindo o direito de constituir sindicatos e de a eles aderir para a
proteccdo dos seus interesses.
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2. O exercicio deste direito s6 pode ser objecto de restricdes previstas
na lei e que sdo necessdrias numa sociedade democritica, no interesse da se-
gurancga nacional, da seguranca publica, da ordem publica e para proteger a
saide ou a moralidade publicas ou os direitos e as liberdades de outrem. O
presente artigo ndo impede de submeter a restricdes legais o exercicio deste
direito por parte de membros das forcas armadas e da policia.

3. Nenhuma disposi¢do do presente artigo permite aos Estados Partes na
Convencdo de 1948 da Organizacdo Internacional do Trabalho respeitante a
liberdade sindical e a protec¢@o do direito sindical tomar medidas legislativas
que atentem ou aplicar a lei de modo a atentar contra as garantias previstas na
dita Convengao.

Artigo 23.°

1. A familia é o elemento natural e fundamental da sociedade e tem direito
a proteccdo da sociedade e do Estado.

2. O direito de se casar e de fundar uma familia é reconhecido ao homem
e a mulher a partir da idade nubil.

3. Nenhum casamento pode ser concluido sem o livre e pleno consenti-
mento dos futuros esposos.

4. Os Estados Partes no presente Pacto tomardo as medidas necessdrias
para assegurar a igualdade dos direitos e das responsabilidades dos esposos
em relacdo ao casamento, durante a constancia do matrimoénio e aquando da
sua dissolucdo. Em caso de dissolucdo, serdo tomadas disposi¢cdes a fim de
assegurar aos filhos a protec¢ao necessaria.

Artigo 24.°

1. Qualquer crianga, sem nenhuma discriminacdo de raca, cor, sexo, lin-
gua, religido, origem nacional ou social, propriedade ou nascimento, tem di-
reito, da parte da sua familia, da sociedade e do Estado, as medidas de protec-
¢do que exija a sua condi¢do de menor.

2. Toda e qualquer crianca deve ser registada imediatamente apds o nas-
cimento e ter um nome.

3. Toda e qualquer crianca tem o direito de adquirir uma nacionalidade.
Artigo 25.°

Todo o cidaddo tem o direito e a possibilidade, sem nenhuma das discri-
minagoes referidas no artigo 2.° e sem restri¢des excessivas:
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a) De tomar parte na direc¢ao dos negécios publicos, directa-mente ou por
intermédio de representantes livremente eleitos;

b) De votar e ser eleito, em eleicdes periddicas, honestas, por sufrdgio
universal e igual e por escrutinio secreto, assegurando a livre expressdo da
vontade dos eleitores;

c¢) De aceder, em condicdes gerais de igualdade, as fungdes publicas do
seu pais.

Artigo 26.°

Todas as pessoas sdo iguais perante a lei e tém direito, sem discriminagao,
a igual proteccdo da lei. A este respeito, a lei deve proibir todas as discri-
minagdes e garantir a todas as pessoas proteccdo igual e eficaz contra toda
a espécie de discriminacdo, nomeadamente por motivos de raca, de cor, de
sexo, de lingua, de religido, de opinido politica ou de qualquer outra opinido,
de origem nacional ou social, de propriedade, de nascimento ou de qualquer
outra situacao.

Artigo 27.°

Nos Estados em que existam minorias étnicas, religiosas ou linguisticas,
as pessoas pertencentes a essas minorias nao devem ser privadas do direito
de ter, em comum com o0s outros membros do seu grupo, a sua propria vida
cultural, de professar e de praticar a sua propria religido ou de empregar a sua
prépria lingua.

QUARTA PARTE

Artigo 28.°

1. E instituido um Comité dos Direitos do Homem (a seguir denominado
Comité no presente Pacto). Este Comité é composto de dezoito membros e
tem as funcdes definidas a seguir.

2. O Comité é composto de nacionais dos Estados Partes do presente
Pacto, que devem ser personalidades de alta moralidade e possuidoras de re-
conhecida competéncia no dominio dos direitos do homem. Ter-se-4 em conta
o interesse, que se verifique, da participacdo nos trabalhos do Comité de algu-
mas pessoas que tenham experiéncia juridica.

3. Os membros do Comité sdo eleitos e exercem fungdes a titulo pessoal.
Artigo 29.°
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1. Os membros do Comité serdo eleitos, por escrutinio secreto, de uma
lista de individuos com as habilitacdes previstas no artigo 28.° e nomeados
para o fim pelos Estados Partes no presente Pacto.

2. Cada Estado Parte no presente Pacto pode nomear ndo mais de dois
individuos, que ser@o seus nacionais.

3. Qualquer individuo serd elegivel a renomeacao.

Artigo 30.°

1. A primeira eleicdo terd lugar, o mais tardar, seis meses depois da data
da entrada em vigor do presente Pacto.

2. Quatro meses antes, pelo menos, da data de qualquer elei¢do para o
Comité, que ndo seja uma elei¢do em vista a preencher uma vaga declarada
em conformidade com o artigo 34.°, o secretario-geral da Organizacdo das
Nacdes Unidas convidard por escrito os Estados Partes no presente Pacto a
designar, num prazo de trés meses, os candidatos que eles propdem como
membros do Comité.

3. O secretdrio-geral das Nagdes Unidas elaborard uma lista alfabética
de todas as pessoas assim apresentadas, mencionando os Estados Partes que
as nomearam, e comunici-la-4 aos Estados Partes no presente Pacto o mais
tardar um més antes da data de cada eleicao.

4. Os membros do Comité serdo eleitos no decurso de uma reunido dos
Estados Partes no presente Pacto, convocada pelo secretario-geral das Nacdes
Unidas na sede da Organizagdo. Nesta reunido, em que o quérum € constituido
por dois tercos dos Estados Partes no presente Pacto, serdo eleitos membros
do Comité os candidatos que obtiverem o maior nimero de votos € a maioria
absoluta dos votos dos representantes dos Estados Partes presentes e votantes.
Artigo 31.°

1. O Comité ndo pode incluir mais de um nacional de um mesmo Estado.

2. Nas eleicdes para o Comité ter-se-4 em conta a reparticdo geogréfica
equitativa e a representacdo de diferentes tipos de civilizacdo, bem como dos
principais sistemas juridicos.

Artigo 32.°

1. Os membros do Comité sdo eleitos por quatro anos. Sao reelegiveis no
caso de serem novamente propostos. Todavia, o0 mandato de nove membros
eleitos aquando da primeira votacdo terminard ao fim de dois anos; imedi-
atamente depois da primeira elei¢do, os nomes destes nove membros serdo
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tirados a sorte pelo presidente da reunido referida no paragrafo 4 do artigo
30.°

2. A data da expiragio do mandato, as eleicdes terdo lugar em conformi-
dade com as disposi¢des dos artigos precedentes da presente parte do Pacto.
Artigo 33.°

1. Se, na opinido unanime dos outros membros, um membro do Comité
cessar de cumprir as suas fungdes por qualquer causa que nio seja por motivo
de uma auséncia tempordria, o presidente do Comité informaré o secretério-
geral das Nacdes Unidas, o qual declarard vago o lugar que ocupava o dito
membro.

2. Em caso de morte ou de demissdo de um membro do Comité, o pre-
sidente informard imediatamente o secretdrio-geral das Nacdes Unidas, que
declarard o lugar vago a contar da data da morte ou daquela em que a demis-
s@o produzir efeito.

Artigo 34.°

1. Quando uma vaga for declarada em conformidade com o artigo 33.° ¢
se 0 mandato do membro a substituir ndo expirar nos seis meses que seguem a
data na qual a vaga foi declarada, o secretdrio-geral das Nacdes Unidas avisard
os Estados Partes no presente Pacto de que podem designar candidatos num
prazo de dois meses, em conformidade com as disposi¢des do artigo 29.°, com
vista a prover a vaga.

2. O secretério-geral das Nacdes Unidas elaborard uma lista alfa-bética
das pessoas assim apresentadas e comunica-la-4 aos Estados Partes no pre-
sente Pacto. A elei¢do destinada a preencher a vaga terd entao lugar, em con-
formidade com as relevantes disposicdes desta parte do presente Pacto.

3. Um membro do Comité eleito para um lugar declarado vago, em con-
formidade com o artigo 33.°, faz parte do Comité até a data normal de expi-
racdo do mandato do membro cujo lugar ficou vago no Comité, em conformi-
dade com as disposi¢des do referido artigo.

Artigo 35.°

Os membros do Comité recebem, com a aprovagdo da Assembleia Geral
das Nag¢des Unidas, emolumentos provenientes dos recursos financeiros das
Nacdes Unidas em termos e condicdes fixados pela Assembleia Geral, tendo
em vista a importancia das fun¢des do Comité.

Artigo 36.°
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O secretdrio-geral das Nagoes Unidas pord a disposicdo do Comité o pes-
soal e os meios materiais necessdrios para o desempenho eficaz das funcgdes
que lhe sdo confiadas em virtude do presente Pacto.

Artigo 37.°

1. O secretario-geral das Nacdes Unidas convocard a primeira reunido do
Comité, na sede da Organizagdo.

2. Depois da sua primeira reunido o Comité reunir-se-4 em todas as oca-
sides previstas no seu regulamento interno.

3. As reunides do Comité terdo normalmente lugar na sede da Organiza-
cdo das Nagoes Unidas ou no Departamento das Nacdes Unidas em Genebra.
Artigo 38.°

Todos os membros do Comité devem, antes de entrar em fungdes, tomar,
em sessdo publica, o compromisso solene de cumprir as suas fungdes com
imparcialidade e com consciéncia.

Artigo 39.°

1. O Comité elegerd o seu secretariado por um periodo de dois anos. Os
membros do secretariado sdo reelegiveis.

2. O Comité elaborard o seu préprio regulamento interno; este deve, to-
davia, conter, entre outras, as seguintes disposicdes:

a) O quérum € de doze membros;

b) As decisdes do Comité sdo tomadas por maioria dos membros presen-
tes.

Artigo 40.°

1. Os Estados Partes no presente Pacto comprometem-se a apresentar
relatérios sobre as medidas que houverem tomado e déem efeito aos direitos
nele consignados e sobre os progressos realizados no gozo destes direitos:

a) Dentro de um ano a contar da data de entrada em vigor do presente
Pacto, cada Estado Parte interessado;

b) E ulteriormente, cada vez que o Comité o solicitar.

2. Todos os relatérios serdo dirigidos ao secretario-geral das Nagdes Uni-
das, que os transmitird ao Comité para apreciacdo. Os relatérios deverdo indi-
car quaisquer factores e dificuldades que afectem a execugdo das disposi¢des
do presente Pacto.

3. O secretario-geral das Na¢des Unidas pode, apds consulta ao Comité,
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enviar as agéncias especializadas interessadas copia das partes do relatério
que possam ter relacdo com o seu dominio de competéncia.

4. O Comité estudard os relatérios apresentados pelos Estados Partes no
presente Pacto, e dirigird aos Estados Partes os seus proprios relatérios, bem
como todas as observacdes gerais que julgar apropriadas. O Comité pode
igualmente transmitir ao Conselho Econémico e Social essas suas observa-
¢cdes acompanhadas de cépias dos relatdrios que recebeu de Estados Partes no
presente Pacto.

5. Os Estados Partes no presente Pacto podem apresentar ao Comité os
comentarios sobre todas as observacdes feitas em virtude do pardgrafo 4 do
presente artigo.

Artigo 41.°

1. Qualquer Estado Parte no presente Pacto pode, em virtude do presente
artigo, declarar, a todo o momento, que reconhece a competéncia do Comité
para receber e apreciar comunicagdes nas quais um Estado Parte pretende que
um outro Estado Parte ndo cumpre as suas obrigacdes resultantes do presente
Pacto. As comunicagdes apresentadas em virtude do presente artigo ndo po-
dem ser recebidas e examinadas, a menos que emanem de um Estado Parte
que fez uma declaracio reconhecendo, no que lhe diz respeito, a competén-
cia do Comité. O Comité nio receberd nenhuma comunicagdo que interesse
a um Estado Parte que ndo fez uma tal declaracdo. O processo abaixo indi-
cado aplica-se em relagdo as comunicacdes recebidas em conformidade com
0 presente artigo:

a) Se um Estado Parte no presente Pacto julgar que um outro Estado igual-
mente Parte neste Pacto ndo aplica as respectivas disposicdes, pode chamar,
por comunicagdo escrita, a aten¢io desse Estado sobre a questdo. Num prazo
de trés meses a contar da recep¢ao da comunicacao o Estado destinatdrio apre-
sentard ao Estado que lhe dirigiu a comunicac¢do expli-cacdes ou quaisquer
outras declaragdes escritas elucidando a questdo, que deverao incluir, na me-
dida do possivel e do titil, indicagdes sobre as regras de processo e sobre os
meios de recurso, quer os ji utilizados, quer os que estdo em instancia, quer
0s que permanecem abertos;

b) Se, num prazo de seis meses a contar da data de recep¢do da comu-
nicagdo original pelo Estado destinatario, a questdo ndo foi regulada satisfa-
toriamente para os dois Estados interessados, tanto um como o outro terdo o
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direito de a submeter ao Comité, por meio de uma notificacao feita ao Comité
bem como ao outro Estado interessado;

c) O Comité s6 tomard conhecimento de um assunto que lhe é subme-
tido depois de se ter assegurado de que todos os recursos internos disponiveis
foram utilizados e esgotados, em conformidade com os principios de direito
internacional geralmente reconhecidos. Esta regra ndo se aplica nos casos em
que os processos de recurso excedem prazos razoaveis;

d) O Comité realizard as suas audiéncias a porta fechada quando examinar
as comunicagdes previstas no presente artigo;

e) Sob reserva das disposi¢des da alinea c), o Comité pde os seus bons
oficios a disposicdo dos Estados Partes interessados, a fim de chegar a uma
solucdo amigdvel da questdo, fundamentando-se no respeito dos direitos do
homem e nas liberdades fundamentais, tais como os reconhece o presente
Pacto;

f) Em todos os assuntos que lhe sdo submetidos o Comité pode pedir aos
Estados Partes interessados visados na alinea b) que lhe fornecam todas as
informacdes pertinentes;

g) Os Estados Partes interessados visados na alinea b) t€ém o direito de se
fazer representar, aquando do exame da questdo pelo Comité, e de apresentar
observagdes oralmente e ou por escrito;

h) O Comité devera apresentar um relatério num prazo de doze meses a
contar do dia em que recebeu a notificacdo referida na alinea b):

i) Se uma solugdo pdde ser encontrada em conformidade com as disposi-
coes da alinea e), o Comité limitar-se-4 no seu relatério a uma breve exposi¢ao
dos factos e da solugo encontrada;

ii) Se uma soluc¢do nio pdde ser encontrada em conformidade com as dis-
posicdes da alinea e), o Comité limitar-se-4, no seu relatério, a uma breve
exposicao dos factos; o texto das observacdes escritas e o processo verbal das
observagdes orais apresentadas pelos Estados Partes interessados sdo anexa-
dos ao relatério.

Em todos os casos o relatdrio serd comunicado aos Estados Partes interes-
sados.

2. As disposi¢des do presente artigo entrardo em vigor quando dez Es-
tados Partes no presente Pacto fizerem a declarag@o prevista no paragrafo 1
do presente artigo. A dita declaracio serd deposta pelo Estado Parte junto do
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secretario-geral das Na¢des Unidas, que transmitira copia dela aos outros Es-
tados Partes. Uma declaragdo pode ser retirada a todo o momento por meio
de uma notificacao dirigida ao secretario-geral. O retirar de uma comunicacao
ndo prejudica o exame de todas as questdes que sdo objecto de uma comunica-
¢do ja transmitida em virtude do presente artigo; nenhuma outra comunicacao
de um Estado Parte serd aceite apds o secretdrio-geral ter recebido notificacao
de ter sido retirada a declaracdo, a menos que o Estado Parte interessado faca
uma nova declaracao.

Artigo 42.°

1:

a) Se uma questdo submetida ao Comité em conformidade com o artigo
41.° ndo foi regulada satisfatoriamente para os Estados Partes, o Comité pode,
com o assentimento prévio dos Estados Partes interessados, designar uma co-
missdo de conciliacdo ad hoc (a seguir denominada Comissao). A Comissao
poe os seus bons oficios a disposi¢do dos Estados Partes interessados a fim
de chegar a uma solugcdo amigavel da questdo, baseada sobre o respeito do
presente Pacto;

b) A Comissao serd composta de cinco membros nomeados com o acordo
dos Estados Partes interessados. Se os Estados Partes interessados ndo con-
seguirem chegar a um entendimento sobre toda ou parte da composi¢cdo da
Comissdo no prazo de trés meses, os membros da Comissao relativamente aos
quais nio chegaram a acordo serdo eleitos por escrutinio secreto de entre os
membros do Comité, por maioria de dois ter¢cos dos membros do Comité.

2. Os membros da Comissdo exercerdo as suas fungdes a titulo pessoal.
Nao devem ser naturais nem dos Estados Partes interessados nem de um Es-
tado que ndo € parte no presente Pacto, nem de um Estado Parte que ndo fez a
declaragdo prevista no artigo 41.°

3. A Comissdo elegerd o seu presidente e adoptard o seu regulamento
interno.

4. A Comissdo realizard normalmente as suas sessdes na sede da Orga-
nizacio das Nacdes Unidas ou no Departamento das Nacdes Unidas em Ge-
nebra. Todavia, pode reunir-se em qualquer outro lugar apropriado, o qual
pode ser determinado pela Comissdo em consulta com o secretdrio-geral das
Nagoes Unidas e os Estados Partes interessados.
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5. O secretariado previsto no artigo 36.° presta igualmente os seus servi-
cos as comissdes designadas em virtude do presente artigo.

6. As informacdes obtidas e esquadrinhadas pelo Comité serdo postas a
disposi¢do da Comissdo e a Comissdo poderd pedir aos Estados Partes interes-
sados que lhe fornecam quaisquer informacdes complementares pertinentes.

7. Depois de ter estudado a questdo sob todos os seus aspectos, mas em
todo o caso num prazo minimo de doze meses apds té-la admitido, a Comissao
submeterd um relatdrio ao presidente do Comité para transmissao aos Estados
Partes interessados:

a) Se a Comissao ndo puder acabar o exame da questdo dentro de doze
meses, o seu relatério incluird somente um breve apontamento indicando a
que ponto chegou o exame da questio;

b) Se chegar a um entendimento amigavel fundado sobre o respeito dos
direitos do homem reconhecido no presente Pacto, a Comissdo limitar-se-4
a indicar brevemente no seu relatério os factos e o entendimento a que se
chegou;

¢) Se ndo se chegou a um entendimento no sentido da alinea b), a Comis-
sdo fard figurar no seu relatdrio as suas conclusdes sobre todas as matérias de
facto relativas a questdo debatida entre os Estados Partes interessados, bem
como a sua opinido sobre as possibilidades de uma solugdo amigavel do caso.
O relatério incluird igualmente as observagdes escritas € um processo verbal
das observacdes orais apresentadas pelos Estados Partes interessados;

d) Se o relatério da Comissao for submetido em conformidade com a ali-
nea c), os Estados Partes interessados fardo saber ao presidente do Comité,
num prazo de trés meses apds a recep¢ao do relatdrio, se aceitam ou nao os
termos do relatério da Comissao.

8. As disposicdes do presente artigo devem ser entendidas sem prejuizo
das atribui¢des do Comité previstas no artigo 41.°

9. Todas as despesas dos membros da Comissdo serdo repartidas igual-
mente entre os Estados Partes interessados, na base de estimativas fornecidas
pelo secretdrio-geral das Nacdes Unidas.

10. O secretario-geral das Nacdes Unidas estd habilitado, se necessario,
a prover as despesas dos membros da Comissdo antes de o seu reembolso
ter sido efectuado pelos Estados Partes interessados, em conformidade com o
pardgrafo 9 do presente artigo.
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Artigo 43.°

Os membros do Comité e os membros das comissdes de conciliagdo ad
hoc que forem designados em conformidade com o artigo 42.° tém direito as
facilidades, privilégios e imunidades reconhecidos aos peritos em missdes da
Organizacdo das Nagdes Unidas, conforme enunciados nas pertinentes sec-
¢coes da Convencao sobre os Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas.
Artigo 44.°

As disposigdes relativas a execugdo do presente Pacto aplicam-se, sem
prejuizo dos processos instituidos em matéria de direitos do homem, nos ter-
mos ou em virtude dos instrumentos constitutivos e das convengdes da Orga-
nizag¢do das Nagdes Unidas e das agéncias especializadas e ndo impedem os
Estados Partes de recorrer a outros processos para a solucio de um diferendo,
em conformidade com os acordos internacionais gerais ou especiais que 0s
ligam.
Artigo 45.°

O Comité apresentard cada ano a Assembleia Geral das Nacdes Unidas,
por intermédio do Conselho Econdémico e Social, um relatério sobre os seus
trabalhos.

QUINTA PARTE

Artigo 46.°

Nenhuma disposi¢do do presente Pacto pode ser interpretada em sentido
limitativo das disposi¢cdes da Carta das Nacdes Unidas e das constitui¢des
das agéncias especializadas que definem as respectivas responsabilidades dos
diversos 6rgdos da Organizacdo das Nagoes Unidas e das agéncias especiali-
zadas no que respeita as questdes tratadas no presente Pacto.
Artigo 47.°

Nenhuma disposicao do presente Pacto serd interpretada em sentido limi-
tativo do direito inerente a todos os povos de gozar e usar plenamente das suas
riquezas e recursos naturais.

SEXTA PARTE

Artigo 48.°
1. O presente Pacto estd aberto a assinatura de todos os Estados mem-
bros da Organizacdo das Nacdes Unidas ou membros de qualquer das suas
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agéncias especializadas, de todos os Estados Partes no Estatuto do Tribunal
Internacional de Justica, bem como de qualquer outro Estado convidado pela
Assembleia Geral das Nacdes Unidas a tornar-se parte no presente Pacto.

2. O presente Pacto estd sujeito a ratificac@o e os instrumentos de ratifica-
c¢do serdo depositados junto do secretdrio-geral das Nacdes Unidas.

3. O presente Pacto serd aberto a adesao de todos os Estados referidos no
pardgrafo 1 do presente artigo.

4. A adesdo far-se-4 pelo depdsito de um instrumento de adesdo junto do
secretdrio-geral das Nagdes Unidas.

5. O secretario-geral das Na¢des Unidas informard todos os Estados que
assinaram o presente Pacto ou que a ele aderiram acerca do depdsito de cada
instrumento de ratificagdo ou de adesdo.

Artigo 49.°

1. O presente Pacto entrard em vigor trés meses apos a data do depdsito
junto do secretdrio-geral das Nagdes Unidas do trigésimo quinto instrumento
de ratificacdo ou de adesao.

2. Para cada um dos Estados que ratificarem o presente Pacto ou a ele
aderirem, apds o depdsito do trigésimo quinto instrumento de ratificagdo ou
adesdo, o dito Pacto entrard em vigor trés meses depois da data do depdsito
por parte desse Estado do seu instrumento de ratificacdo ou adesao.

Artigo 50.°

As disposi¢des do presente Pacto aplicam-se sem limitagdo ou excepgao
alguma a todas as unidades constitutivas dos Estados federais.
Artigo 51.°

1. Qualquer Estado Parte no presente Pacto pode propor uma emenda
e depositar o respectivo texto junto do secretdrio-geral da Organizacdo das
Nagoes Unidas. O secretdrio-geral transmitird entdo quaisquer projectos de
emenda aos Estados Partes no presente Pacto, pedindo-lhes para indicar se
desejam a convocagdo de uma conferéncia de Estados Partes para examinar
estes projectos e submeté-los a votagdo. Se pelo menos um terco dos Estados
se declararem a favor desta convencgdo, o secretdrio-geral convocard a confe-
réncia sob os auspicios da Organizacdo das Nacdes Unidas. Qualquer emenda
adoptada pela maioria dos Estados presentes e votantes na conferéncia serd
submetida, para aprovacdo, a Assembleia Geral das Na¢des Unidas.

2. As emendas entrardo em vigor quando forem aprovadas pela Assem-
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bleia Geral das Nacdes Unidas e aceites, em conformidade com as suas respec-
tivas leis constitucionais, por uma maioria de dois ter¢os dos Estados Partes
no presente Pacto.

3. Quando as emendas entrarem em vigor, elas sdo obrigatdrias para os
Estados Partes que as aceitaram, ficando os outros Estados Partes ligados pelas
disposi¢des do presente Pacto e por todas as emendas anteriores que aceita-
ram.

Artigo 52.°

Independentemente das notificacdes previstas no pardgrafo 5 do artigo
48.°, o secretario-geral das Nac¢des Unidas informara todos os Estados referi-
dos no pardgrafo 1 do citado artigo:

a) Acerca de assinaturas apostas no presente Pacto, acerca de instrumentos
de ratificag@o e de adesdo depostos em conformidade com o artigo 48.°;

b) Da data em que o presente Pacto entrard em vigor, em conformidade
com o artigo 49.°, e da data em que entrardo em vigor as emendas previstas
no artigo 51.°

1. O presente Pacto, cujos textos em inglés, chinés, espanhol, francés
e russo fazem igualmente fé, serd deposto nos arquivos da Organizagdo das
Nagodes Unidas.

2. O secretdrio-geral das Na¢des Unidas transmitird uma cdpia certificada
do presente Pacto a todos os Estados visados no artigo 48.°
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Declaracao dos Direitos do Homem e do Ci-
dadao admitidos pela Convencao Nacional em
1793 e afixada no lugar das suas reunioes.

Preambulo

O Povo Francés, convencido de que o esquecimento e o desprezo dos direitos
naturais do Homem s@o as Unicas causas das infelicidades do mundo, resolveu
expor numa declaragdo solene estes direitos sagrados e inaliendveis, a fim de
que todos os cidaddos, podendo comparar sem cessar os atos do Governo
com o fim de toda instituicao social, ndo se deixem jamais oprimir e aviltar
pela tirania; para que o Povo tenha sempre distante dos olhos as bases da
sua liberdade e de sua felicidade, o Magistrado, a regra dos seus deveres, 0
Legislador, o objeto da sua missao.
Em consequéncia, proclama, na presenca do Ser Supremo, a Declaracdo se-
guinte dos Direitos do Homem e do Cidadao.

I
O fim da sociedade € a felicidade comum. O governo € instituido para garantir
ao homem o gozo destes direitos naturais e imprescritiveis.

I
Estes direitos s@o a igualdade, a liberdade, a seguranca e a propriedade.

m
Todos os homens sdo iguais por natureza e diante da lei.

v
A lei € a expressao livre e solene da vontade geral; ela é a mesma para todos,
quer proteja, quer castigue; ela s6 pode ordenar o que € justo e util a sociedade;
ela s6 pode proibir o que lhe € prejudicial.

\Y%
Todos os cidaddos sdo igualmente admissiveis aos empregos ptblicos. Os po-
vos livres ndo conhecem outros motivos nas suas elei¢cdes a nao ser as virtudes
e os talentos.

VI
A liberdade € o poder que pertence ao Homem de fazer tudo quanto ndo pre-
judica os direitos do préximo: ela tem por principio a natureza; por regra a
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justica; por salvaguarda a lei; seu limite moral estd nesta maxima: — “ Nao
faca aos outros o que ndo quiseras que te fizessem”.

VII
O direito de manifestar seu pensamento e suas opinides, quer seja pela voz da
imprensa, quer de qualquer outro modo, o direito de se reunir tranqiiilamente,
o livre exercicio dos cultos, ndo podem ser interditos. A necessidade de enun-
ciar estes direitos supde ou a presencga ou a lembranca recente do despotismo.

VIII
A seguranca consiste na protecdo concedida pela sociedade a cada um dos
seus membros para a conservacdo da sua pessoa, de seus direitos e de suas
propriedades.

IX
Ninguém deve ser acusado, preso nem detido sendo em casos determinados
pela lei segundo as formas que ela prescreveu. Qualquer cidadao chamado ou
preso pela autoridade da lei deve obedecer ao instante.

XI
Todo ato exercido contra um homem fora dos casos e sem as formas que a
lei determina € arbitrario e tirAnico; aquele contra o qual quiserem executa-lo
pela violéncia tem o direito de repelir pela forga.

XII
Aqueles que o solicitarem, expedirem, assinarem, executarem ou fizerem exe-
cutar atos arbitrdrios sdo culpados e devem ser castigados.

XIII
Sendo todo Homem presumidamente inocente até que tenha sido declarado
culpado, se se julgar indispensavel deté-lo, qualquer rigor que nio for ne-
cessdrio para assegurar-se da sua pessoa deve ser severamente reprimido pela
lei.

XIV
Ningém deve ser julgado e castigado sendo quando ouvido ou legalmente cha-
mado e em virtude de uma lei promulgada anteriormente ao delito. A lei que
castigasse os delitos cometidos antes que ela existisse seria uma tirania: — O
efeito retroativo dado a lei seria um crime.

XV
A lei ndo deve discernir sendo penas estritamente e evidentemente necessarias:
— As penas devem ser proporcionais ao delito e tteis a sociedade.
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XVI
O direito de propriedade é aquele que pertence a todo cidaddo de gozar e
dispor a vontade de seus bens, rendas, fruto de seu trabalho e de sua industria.
XVII
Nenhum género de trabalho, de cultura, de comércio pode ser proibido a in-
dustria dos cidaddos.
XVIII
Todo homem pode empenhar seus servicos, seu tempo; mas nio pode vender-
se nem ser vendido. Sua pessoa ndo é propriedade alheia. A lei ndo reconhece
domesticidade; s6 pode existir um penhor de cuidados e de reconhecimento
entre 0 homem que trabalha e aquele que o emprega.
XIX
Ninguém pode ser privado de uma parte de sua propriedade sem sua licenca,
a ndo ser quando a necessidade publica legalmente constatada o exige e com
a condi¢do de uma justa e anterior indenizacao.
XX
Nenhuma contribui¢do pode ser estabelecida a ndo ser para a utilidade geral.
Todos os cidadaos t€m o direito de concorrer ao estabelecimento de contribui-
coes, de vigiar seu emprego e de fazer prestar contas.
XXI
Os auxilios publicos sdo uma divida sagrada. A sociedade deve a subsisténcia
aos cidadaos infelizes, quer seja procurando-lhes trabalho, quer seja assegu-
rando os meios de existéncia aqueles que sdo impossibilitados de trabalhar.
XXII
A instrucdo € a necessidade de todos. A sociedade deve favorecer tom todo o
seu poder o progresso da inteligéncia publica e colocar a instru¢@o ao alcance
de todos os cidadios.
XXIII
A garantia social consiste na acdo de todos, para garantir a cada um o gozo
e a conservacdo dos seus direitos; esta garantia se baseia sobre a soberania
nacional.
XXIV
Ela ndo pode existir, se os limites das func¢des publicas ndo sdo claramente
determinados pela lei e se a responsabilidade de todos os funcionarios nao
estd garantida.
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XXV
A Soberania reside no Povo. Ela € una e indivisivel, imprescritivel e indisso-
cidvel.
XXVI
Nenhuma parte do povo pode exercer o poder do Povo inteiro, mas cada sec-
¢do do Soberano deve gozar do direito de exprimir sua vontade com inteira
liberdade.
XXVII
Que todo individuo que usurpe a Soberania, seja imediatamente condenado a
morte pelos homens livres.
XXVII
Um povo tem sempre o direito de rever, de reformar e de mudar a sua consti-
tuicdo: — Uma geragdo ndo pode sujeitar as suas leis as geracdes futuras.
XXIX
Cada cidaddo tem o direito igual de concorrer a formagao da lei e a nomeacao
de seus mandatdrios e de seus agentes.
XXX
As fungdes publicas sdo essencialmente temporarias; elas ndo podem ser con-
sideradas como recompensas, mas como deveres.
XXXI
Os crimes dos mandatarios do Povo e de seus agentes ndo podem nunca deixar
de ser castigados; ninguém tem o direito de pretender ser mais invioldvel que
os outros cidaddos.
XXXII
O direito de apresentar peticdes aos depositarios da autoridade publica nao
pode, em caso algum, ser proibido, suspenso, nem limitado.
XXX
A resisténcia a opressdo € a consequéncia dos outros direitos do homem.
XXXIV
H4 opressao contra o corpo social, mesmo quando um s6 dos seus membros
¢ oprimido. H4 opressdo contra cada membro, quando o corpo social é opri-
mido.
XXXV
Quando o governo viola os direitos do Povo, a revolta € para o Povo e para
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cada agrupamento do Povo o mais sagrado dos direitos e o mais indispensaveis
dos deveres.
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