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RESUMO

O presente trabalho propde um estudo acerca do exercicio do direito fundamental a
greve por parte dos servidores publicos e a discusséao judicial sobre o desconto dos
dias de paralisacdo. Trata-se de um direito bastante debatido no Brasil, tema
consideravel e atual, carente de estudos por parte dos doutrinadores. Fontes
primérias (Constituicdes e leis nacionais, decisdes judiciais) e secundarias (manuais
e artigos cientificos) foram utilizadas na pesquisa. Procurou-se, primeiramente,
realizar uma pesquisa histérica do conceito de greve no ordenamento juridico
brasileiro. Em seguida, observar as principais greves dos servidores publicos no
Brasil. Por fim, conclui-se com analise da decisdo do Supremo Tribunal Federal no
Recurso Extraordinario n° 693456, que admitiu a possibilidade de descontos
salariais no periodo de greve. A auséncia de lei de greve do servidor gerou grande
desafio ao Supremo Tribunal Federal, primeiramente o Tribunal declarou mora ao
Congresso Nacional em editar norma especifica, diante da omissdo do Congresso o
Tribunal passou a disciplinar o direito de greve dos servidores publicos com base na
lei 7.783/89, que rege os servidores privados. A decisdo do Supremo Tribunal
Federal, ressalva que os dias de greve ndo poderdo ser descontados se for
comprovada que a greve foi provocada por conduta ilicita do Poder Puablico. Este
posicionamento resulta em um retrocesso com relacdo a eficacia do mandado de
injuncdo e questdes que sdo levadas para apreciagdo do Poder Judiciario,
pacificando os conflitos que tem relacdo com a greve dos servidores publicos, pelo
motivo do qual é assegurado na Constituicdo vigente em nosso pais. O desconto
significa a inefetividade do direito de greve por parte dos servidores. Por fim,
observa-se que enquanto aguarda posicionamento do Congresso para esta questao,
o Judiciario sera ainda competente para julgar os casos de greve dos servidores
publicos.

Palavras-Chave: Greve - Servidor Publico - Remuneragdo - Desconto - (In)
constitucionalidade



ABSTRACT

The present paper proposes a study about the exercise of the fundamental right to
strike by the public servants and the judicial discourse on the discount of the days of
paralysis. This is a well-debated law in Brazil, a considerable and current issue,
lacking in studies by the doctrinators. Primary sources (Constitutions and national
laws, court decisions) and secondary sources (manuals and scientific articles) were
used in the research. It was first sought accomplish a historical research of the
concept of strike in the Brazilian legal system. Then observe the main strikes of
public servants in Brazil. Finally, it was concluded with an analysis of the decision of
the Federal Supreme Court in Extraordinary Appeal No. 693456, which allowed the
possibility of wage discounts in the strike period. The absence of a consumer strike
law generated a great challenge to the Federal Supreme Court. Firstly, the Court
declared that the National Congress was delayed in issuing a specific rule. In view of
the omission of the congress, the Court proceeded to discipline the right of public
servants to strike on the basis of Law 7.783 / 89, which governs private servers. The
decision of the Federal Supreme Court states that strike days cannot be discounted if
it is proven that the strike was caused by unlawful conduct of the Public Power. This
position results in an kickback regarding the effectiveness of the injunction and
issues that are brought to the appreciation of the Judiciary, pacifying the conflicts that
have to do with the strike of public servants, for the reason that it is guaranteed in the
Constitution in force in our country. The discount means ineffectiveness of the right to
strike by public servants. Finally, it should be noted that pending the position of
Congress on this issue, the Judiciary will still be competent to judge the cases of
public servants’ strike.

Keywords: Strike - Public Server - Remuneration - Discount - (In) constitutionality
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1. INTRODUCAO

Tema extremamente relevante e atual, é a discusséo sobre o direto de greve
dos servidores publico, frente a decisdo do Supremo Tribunal Federal relativa ao
desconto dos dias parados.

Antes de aprofundar propriamente no tema, explanaremos a origem historica
do tema greve nas Constituicbes Federais do Brasil, discorreremos sobre as
principais paralisacdes dos servidores publicos no pais, e por fim abordaremos a
decisdo do Supremo Tribunal Federal, em que da o direito a administracédo publica
ao corte do ponto de pagamento dos servidores que aderirem a greve.

Ao pesquisar o direito de greve e 0s principios que norteiam, percebe-se 0
grande campo a se trabalhar, em questdes com grande importancia para 0s
servidores publicos no gozo de tal direito, fala-se sobre os cidaddos que sé&o
afetados direta e indiretamente por causa das greves.

A Constituicdo Federal atual foi promulgada ha vinte e nove anos e o Poder
legislativo permanece paralisado sobre quanto a regulamentacao do direito de greve
por parte do servidor publico. O assunto abordado tem relacdo o Direito
Constitucional, uma vez que versa sobre os direitos constitucionais assegurados,
como o direito de greve e sobre a eficAcia e aplicabilidade das normas
constitucionais. Direciona-se ainda no meio do Direito Administrativo, visto que trata
sobre os servidores publicos.

Por tudo isso, o presente artigo foi dividido em trés secBes. A primeira &
destinada a estudar o conceito de greve, bem como sua origem e desenvolvimento
no Brasil.

A segunda secédo estuda as principais paralisagcdes que ocorreram em nosso
pais, bem como as principais medidas tomadas pelo governo.

A terceira secdo desenvolve uma andlise sobre o Recurso Extraordinario
693456, que € a decisdo do Supremo Tribunal Federal em dar o direto a
administrac@o publica ao corte de pagamento dos servidores publicos que aderirem
a greve.

Quanto ao problema com relacdo a greve por parte dos servidores publicos e
a eventual inconstitucionalidade no desconto dos dias parados, inicia-se por meio da

omissao do poder legislativo em regulamentar uma lei especifica, a hipotese para a



solugcéao deste problema seria a regulamentacdo de uma lei que rege os servidores
publicos e que trate sobre a greve em um contexto geral, esta sempre alterado.

Quanto as técnicas de pesquisa, recorre-se a consulta de fontes primaria
(Constituicbes e leis nacionais, decisfes judiciais) para a elaboracdo de pesquisa
sobre o0 tema greve em nosso ordenamento juridico e a consulta de fontes
secundéarias (manuais e artigos cientificos), também se utilizou de dados do
Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudo Socioecondémicos, quanto a
elaboracao do estudo das paralisacfes no pais.

Como se pode observar grandes séo as discussdes com relacdo ao exercicio
direito de greve no setor publico, diante disto seréo analisados os entendimentos do

Supremo Tribunal Federal.



2. CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO DE GREVE NO BRASIL

Este artigo busca analisar o instituto da greve no ordenamento juridico e seu
desenvolvimento historico no Brasil, explanar sobre as udltimas greves no setor
publico, bem como o Recurso Extraordinario 695436 julgado no Supremo Tribunal
Federal, e o tratamento dado ao tema ao longo dos anos, pelas Constituicbes
Federais do Brasil.

A greve segundo o texto da Lei 7.783/89 é a suspensao coletiva, temporéria e
pacifica, total ou parcial, de prestacdo pessoal de servicos a empregador. Pode ser
considerada por outros autores como meio de esforca-se por seus direitos e
garantias. A doutrina define greve como:

Greve € a paralisacdo deliberada e organizada do trabalho, levada a
efeito por um grupo de empregados, com a finalidade de
preservacdo, modificagdo ou criagdo de direito. Na busca desses
objetivos, a greve funcionard como instrumento apto a tornar publico
o conflito, alertar para a sua atual ou possivel agucadura, quebrar a
intransigéncia da outra parte na negociacdo e apressar a solugcéo
(ARAUJO, 2011, p. 197).

Os movimentos grevistas, no Brasil se iniciaram junto com o periodo de
imigracdo europeia. Em solo patrio, os imigrantes eram vistos pelos seus
empregadores (antigos senhores de engenho), como os substitutos da méo-de-obra
escrava. Muitas das greves eram em S&o Paulo, raras eram as que aconteciam em
outros estados, visando sempre a melhoria de salarios e reducédo da jornada diaria
de trabalho (NASCIMENTO, 2011, p.86).

A primeira mengéo a greve em uma norma brasileira, foi no Coédigo Penal de
1890, que entendia que a prética grevista se caracterizava em infracdo penal. Vale
também lembrar que nas duas primeiras Constituicdes nos anos de 1891 e 1934, o
tema greve nao foi abordado (GUNTHER, 2017, p.20).

Na Carta Magna de 1937, na era Getulio Vargas, a greve continuava proibida,
sendo considerada antissocial, nociva & producédo, expressamente no texto da

Constituicdo do momento:
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Art. 139. Para dirimir os conflitos oriundos das relagbes entre
empregadores e empregados, reguladas na legislacdo social, é
instituida a justica do trabalho, que sera regulada em lei e & qual ndo
se aplicam as disposicdes desta Constituicdo relativas a
competéncia, ao recrutamento e as prerrogativas da justica comum.
A gréve e o “lock-out” sdo declarados recursos anti-sociaes, nocivos
ao trabalho e ao capital e incompativeis com 0s superiores interesses
da producéo nacional.

(BRASIL, 1937).

Apenas com o advento da Constituicdo de 1946, foi reconhecida a greve
como um direito. A partir de entdo, as posteriores Constituicbes seguiram a linha da
Constituicdo de 1946. A Carta Magna de 1967 reconhece o movimento grevista
como um direito do trabalho, havendo limitacdes as atividades essenciais e aos
servicos publicos (SILVA, 2014, p.4).

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a greve passou a ser
admitida ndo s6 para trabalhadores do setor privado, mas também para os
servidores publicos. Ao assegurar a greve como um direito fundamental, percebe-se
o carater marcante da Carta Magna de 1988, sendo a mais democratica e
principalmente a dimenséo da importancia para toda a sociedade. O direito de greve
é assegurado em seu texto legislativo:

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos
trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os
interesses que devam por meio dele defender.

§ 1° A lei definird os servicos ou atividades essenciais e dispora
sobre o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

§ 2° Os abusos cometidos sujeitam 0s responsaveis as penas da lei.

O que se percebe no entendimento atual, € que o direito de greve esta na
propria liberdade de trabalho. Os trabalhadores ndo sédo obrigados a trabalharem
guando consideram que as condi¢des oferecidas nao séo suficientes.

A normatizacdo que trata o direito sobre o direito de greve dos trabalhadores
privados veio com a regulamentacdo da Lei 7.783, de 28 de Junho de 1989, que
disciplina quais sé@o as atividade especificas e como se da o entendimento das

necessidades que nao podem ser inadiaveis.
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Art. 10 Séo considerados servicos ou atividades essenciais:

| - tratamento e abastecimento de &gua; producao e distribuicdo de
energia elétrica, gas e combustiveis;

Il - assisténcia médica e hospitalar;

Il - distribuicdo e comercializacdo de medicamentos e alimentos;

IV - funerarios;

V - transporte coletivo;

VI - captacéo e tratamento de esgoto e lixo;

VII - telecomunicacgoes;

VIIl  -guarda, uso e controle de substancias radioativas,
equipamentos e materiais nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servi¢cos essenciais;

X - controle de trafego aéreo;

XI compensac¢éao bancaria.

No artigo elencado acima, os servidores, os sindicatos e os trabalhadores
ficam obrigado a garantir durante a greve, a prestacdo dos servicos inadiaveis ao
atendimento das necessidades da comunidade (art.11 da Lei 7.783/89).

Concerne & greve dos servidores publicos, o artigo 37°, VII da Constituicao
Federal “o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica”. Determina-se que esta garantia se da apenas, aos servidores publicos
civis, pois o legislador constituinte optou por dar um tratamento diferente aos
servidores militares. Em seu artigo 142, 8§ 3°, IV, o Texto Constitucional dispde que:
“ao militar sdo proibidas a sindicalizagao e a greve”.

Como é notoria a lei especifica exigida, nunca foi editada, o que nédo impediu
os servidores publicos de realizarem greve. A auséncia de uma previséo legal nunca
obstou o fenbmeno grevista, pois ocorre apesar de todas as dificuldades, até mesmo
em varias situacdes em que é expressamente proibida:

Ocorre, contudo, que entre 0s servicos publicos ha alguns que a
coesao social impde sejam prestados plenamente, em sua totalidade.
Atividades das quais dependam a manutencdo da ordem publica e a
segurancga publica, a administracdo da Justica --- onde as carreiras
de Estado, cujos membros exercem atividades indelegaveis,
inclusive as de exacdo tributaria --- e a saude publica ndo estdo
inseridos no elenco dos servidores alcancados por esse direito.
Servicos publicos desenvolvidos por grupos armados: as atividades
desenvolvidas pela policia civil sdo analogas, para esse efeito, as
dos militares, em relacdo aos quais a Constituicdo expressamente
proibe a greve [art. 142, § 3°, IV] (BRASIL, STF,2009).

Assim atualmente no Brasil, como foi decidido pelo Supremo Tribunal Federal,

aplica-se aos servidores publicos a Lei 7.783/89 “no que couber”:
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[...] 5.3. No plano procedimental, afigura-se recomendéavel aplicar ao
caso concreto a disciplina da Lei no 7.701/1988, no que tange a
competéncia para apreciar e julgar eventuais conflitos judiciais refer
(que versa sobre especializacdo das turmas dos Tribunais do
Trabalho em processos coletivos) entes a greve de servidores
publicos que sejam suscitados até o momento de colmatacéo
legislativa especifica da lacuna ora declarada, nos termos do inciso
VIl do art. 37 da CF (BRASIL, STF, 2008).

Para muitos a utilizacéo da Lei 7.783/89, é suficiente para regular o direito de

greve no setor publico e privado. O termo “lei complementar” foi substituido por “lei

especifica”, na Emenda Constitucional n.19 de Junho de 1998.

legis

Essa alteracdo, além de permitir que cada esfera da Administracdo Publica
le a respeito de tal direito, tornou-se mas facil a aprovacéo de lei no Congresso

Nacional, pois passou apenas a exigir maioria simples, ao invés de maioria

qualificada.

Quadro | — Evolucéo do Direito de Greve no Brasil

1890

Cdédigo Penal proibia a greve.

1932

Lei n° 38 que tratava da seguranga nacional a conceituou como delito.

1938

Decreto-lei n° 431 que versava sobra a seguranga nacional também tipificou a greve

como crime.

1939

Decreto-lei n° 1237 que instituiu a Justiga do Trabalho, esclareceu que a greve seria

passivel de punigdo, que variavam de suspensao e despedida até a prisao.

1940

Cdédigo Penal considerava crime a paralisagéo do trabalho, se houvesse perturbagao

da ordem publica ou se fosse contraria aos interesses publicos.

1943

Promulgagédo da CLT — pena de suspensao ou dispensa do emprego, perda do cargo
do representante profissional que estivesse em gozo de mandato sindical, suspensao
por 2 a 5 anos do direito de ser eleito como representante sindical, no caso de

suspensao coletiva do trabalho sem prévia autorizacdo do Tribunal Trabalhista.

1946

Decreto-lei n° 9070 admitiu a greve nas atividades acessorias.

1946

Constituicao reconhece o direito de greve, que seria regulado em lei

1964

Lei 4330 determinava as situagdes em que o movimento seria considerado ilegal.

Proibia a greve dos servidores publicos.

1967

Constituicdo outorgava o direito de greve aos trabalhadores, exceto aos servidores

publicos e atividades essenciais.

1969

A EC n° 1 manteve a mesma orientacao.

1978

Lei 6620 que definia os crimes contra a seguranga nacional, estabelecia a puni¢cao ao
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incitamento a paralisagcao de servigos publicos e a cessacao coletiva do trabalho pelos

funcionarios publicos.

1988|Constituicdo Federal assegura o direito de greve aos servidores publicos.

1989|Medida provisoria n° 50 regulou o direito de greve.

Medida provisoria n° 59 que converteu-se na Lei 7783, que dispbe sobre o exercicio do
1989|direito de greve, definindo as atividades essenciais e regulando o atendimento das

necessidades inadiaveis da comunidade.

Fonte: Carmo, 2017

A participacao do servidor publico em greve, suspende o contrato de trabalho,
devendo as relacbes geradas no contrato, ser regidas por convencdo coletiva,
acordo coletivo ou decis&o da justica do trabalho (art. 7° da Lei 7.783/89). E também
proibida, a rescisdo do contrato de trabalho enquanto permanecer a greve, também
sendo proibida a contratacdo de profissionais substitutos, salvo se for para a
prestacdo de servicos esséncias, como foi visto anteriormente no artigo 10° da Lei
de greve.

Levando-se em consideracdo o que ja foi dito ate 0 momento sobre o contexto
histérico da greve no ordenamento brasileiro, e como € tratada no setor publico, na
proxima secdo sera realizada uma analise das paralisacdes no setor publico no

Brasil.
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3. PANORAMA DAS GREVES DOS SERVIDORES PUBLICOS NO BRASIL

Como visto, a greve é a suspensao coletiva, pacifica e temporaria, podendo
ainda ser total ou parcial da prestacéo de servigo. E assegurado no artigo 37°, inciso
VIl da Constituicdo Federal de 1988, determina que o direito de greve esta
condicionado a critérios que serdo definidos por lei especifica.

Silva, faz uma andlise sobre o direito de greve e de sindicaliza¢do do servido
publico diante da Constituicdo Federal de 1988:

Declara-se que "é garantido ao servidor publico civil o direito a livre
associacdo sindical" (art. 37, VI), mas quanto a greve o texto
constitucional ndo avancou sendo timidamente, estabelecendo que
"o direito de greve dos servidores publicos sera exercido nos
termos e nos limites definidos em lei especifica" - o que, na
pratica, € quase 0 mesmo que recusar o direito prometido,
porque, se a lei ndo vier, o direito existirhd, mas seus exercicio,
segundo decisdo do Supremo Tribunal Federal, fica dependendo
da promulgacdo da lei estabelecendo os termos e limites, os
servidores ndo podem deflagrar qualquer greve (SILVA, 2013,
p.710).

Neste ponto, pode-se observa o conceito de servidor publico, fazendo um
panorama das principais greves que houve nos ultimos anos no pais, e entender se

a partir das greves os servidores tém seus direitos atendidos.

Servigo publico é todo aquele prestado pela Administracdo ou por
seus delegados, sob normas e controles estatais, para satisfazer
necessidades essenciais ou secundarias da coletividade ou simples
conveniéncias do Estado (MEIRELLES, 2015,p.418).

Para os servidores publicos, greve ndo é o Unico meio de os empregados
reivindicarem os seus direitos, em face do empregador, as reivindicacdes em sua
maioria séo reajuste de salarial, melhores condicfes de trabalho, planos de cargos e
salarios entre outras (DIEESE, 2016, p.5).

Regularmente se vé gque as negociacfes coletivas, sdo para discutir aumento
salarial, correcao de salario etc., como este escrito na Sumula n°® 277 do TST:

SENTENCA NORMATIVA. CONVENCAO OU ACORDO
COLETIVOS. VIGENCIA. REPERCUSSAO NOS CONTRATOS DE
TRABALHO

I - As condi¢bes de trabalho alcancadas por forca de sentenca
normativa, convencdo ou acordos coletivos vigoram no prazo
assinado, néo integrando, de forma definitiva, os contratos individuais
de trabalho.” ( BRASIL,TST,2012).
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Entretanto no caso dos servidores publico, essa modalidade n&o tem
nenhuma eficacia, pelo motivo de que o aumento salarial dos servidores pubicos
deve ser estipulado por meio de lei (artigo 37°, inciso X, Constituicdo Federal).
Porem, a paralisacdo ndo seria desnecessaria, a formacdo de negociacdo coletiva
pode ser para discutir outras questdes inerentes a melhoria do servigo publico e das
condi¢Oes de trabalho dos servidores.

Em dltimo levantamento, divulgado no ano de 2016, o Departamento
Intersindical de Estudos e Estatisticas Socio-Econdémicas (Dieese), registrou 2.093
greves no Brasil, destas 1.100 foram na esfera publica, em grande maioria a greve é
solucionada a partir da negociacéo (DIEESE, 2016, pp.2-5).

Nas greves no setor publico, na esfera federal no ano de 2016, foram
registradas greves em servicos tidos como essenciais. Como exemplo a greve dos
profissionais da educacgéao (DIEESE, 2016, p.10).

Na ultima greve dos servidores publicos do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) e os médicos peritos, permaneceram mais de 4 meses em greve,
ocasionando uma das maiores greves registrada no Brasil, foram 4.330 servidores
peritos médicos, a estimativa é que 1,3 milhdes de pericias ndo foram realizadas
(Previdéncia Social). Em contrapartida o Supremo Tribunal Federal, determinou aos
sindicatos a manutengéo de 60% do efetivo em analogia a decisdes anteriores do

Supremo Tribunal de Justica:

[...] Em juizo sumério e inaudita altera pars [sic], mostra-se razoavel
nessa fase inicial do processo deferir apenas o pedido subsidiario
formulado pela autora, em parte, para que seja mantida no trabalho,
nos dias de greve, uma equipe com no minimo 60% dos servidores
em cada localidade de atuagdo, sob pena de multa, até que seja
apreciado o mérito da demanda (BRASIL,STJ,2010).

O servidor publico deve respeitar o principio da “continuidade do servigo
publico”, o costume é observar o percentual de 30% (trinta por cento) de servidores
no exercicio das atividades, estabelecendo-se, para tanto, sistema de rodizio entre

0S grevistas.
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Os servicos publicos buscam atender os reclamos dos individuos em
determinados setores sociais. Tais reclamos constituem muitas
vezes necessidades prementes e inadiaveis da sociedade. A
consequéncia légica desse fato € 0 de que ndo podem 0s servicos
publicos ser interrompidos, devendo, ao contrario, ter normal
continuidade.

[...]

N&ao é dispensavel, porém, acentuar que a continuidade dos servigos
publicos esta intimamente ligada ao principio da eficiéncia, hoje
expressamente mencionado no art. 37, ‘caput’, da CF, por forca de
alteracdo introduzida pela Emenda Constitucional n. 19/1998, relativa
a reforma do Estado. Logicamente, um dos aspectos da qualidade
dos servicos é que ndo sofram solucdo de continuidade,
prejudicando os usuérios (CARVALHO FILHO,2012,pp.34-35).

No ano de 2016, os Policiais Civis de Pernambuco aderiram a greve, cerca de
4 mil policias civis, decidiram paralisar as atividades, mantendo o percentual minimo
de 30% do efetivo trabalhando, diferente das outras greves, a dos policias civis
durou menos que 24 horas. O Tribunal de Justica de Pernambuco decretou a greve
ilegal, contudo os policiais civis decidiram continuar, apés negociacdo com o
governo voltaram ao trabalho:

Isso posto, Defiro a tutela de urgéncia, determinando ao Sindicato
dos Policiais Civis do Estado de Pernambuco-SINPOL que suspenda
IMEDIATAMENTE a deflagragdo do movimento grevista, afim de que
0s policiais civis permanecam exercendo normalmente suas
atividades ate ulterios deliberagdo deste juizo (BUENO, 2016, p.3).

Seguindo a mesma linha de raciocinio do Tribunal de Justica de Pernambuco,
o Supremo Tribunal Federal no ano de 2017, reafirmou em plenério entendimento no
sentido de que é inconstitucional o exercicio do direito de greve de policiais civis e
demais servidores publicos que atuem diretamente na area de seguranca publica e
obriga a participacdo do poder publico na mediacdo (BRASIL, STF, 2017).

Voto do ministro e relator do Recurso Extraordinario com Agravo 654432,
Alexandre de Morais:

O exercicio do direito de greve, sob qualquer forma ou modalidade, é
vedado aos policiais civis e a todos os servidores publicos que atuem
diretamente na é&rea de seguranca publica. E obrigatoria a
participagdo do Poder Publico em mediacao instaurada pelos 6rgaos
classistas das carreiras de seguranca publica, nos termos do art. 165
do Codigo de Processo Civil, para vocalizagdo dos interesses da
categoria (MORAIS, ARE 654432, p.14).

Em 2017, o Poder Judiciario do Distrito Federal, declarou a ilegalidade da

greve dos servidores publicos, em ocasido os profissionais da educagdo municipal,
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em sua decisdo o desembargador Héctor Valverde Santana, diz "A falta de pagamento de
reajuste de vencimentos concedido por lei ndo autoriza, por si sO, a greve dos servidores".

Em sua decisdo o desembargador, faz-se mencao ao principio da continuidade:

A informacéo presente nos autos é de que 70% (setenta por cento) da
categoria aderiu ao movimento, e que estdo parados ha mais de uma
semana. Mostra-se abusiva a paralisacéo das atividades em questdo sem
contingenciamento minimo de pessoal hecessario a propiciar a
continuidade da prestacéo do servi¢o publico.

O direito constitucional de greve atribuido aos servidores publicos em
geral ndo ampara indiscriminadamente todas as categorias e
carreiras. A atividade do professor, embora ndo prevista como
essencial pela Lei n. 7.783/1989, é de extrema importancia para a
sociedade. A suspensao das atividades docentes em decorréncia de
movimentos paredistas causa prejuizos irreparaveis, ensejando a
abusividade destes em inUmeras ocasides, como a presente
(SANTANA, 2017, p.7).

Levando em consideracdo a andlise feita, até este momento, a secdo a seguir
analisara o recurso Recurso Extraordinario De N° 693456, julgado pelo Supremo Tribunal
Federal, com o objetivo de analisar o tema “Dias parados por greve de servidor devem

ser descontados, exceto se houver acordo de compensagao”.



18

4. ANALISE SOBRE TEMA DE REPERCUSSAO GERAL: OS DIAS PARADOS
POR GREVE DO SERVIDOR E A EVENTUAL INCONSTITUCIONALIDADE DO
DESCONTO

Neste ponto, o artigo cientifico tratara sobre a decisdo do Supremo Tribunal
Federal, que decide o dever da Administracdo Publica de realizar o corte de ponto
do grevista. Trata-se do Recurso Extraordinario, julgado em outubro do ano de 2016,
com a seguinte tese de repercussao geral n° 693456:

A administragdo publica deve proceder ao desconto dos dias de
paralisacdo decorrentes do exercicio do direito de greve pelos
servidores publicos, em virtude da suspensdo do vinculo funcional
gue dela decorre, permitida a compensagdo em caso de acordo. O

desconto sera, contudo, incabivel se ficar demonstrado que a greve
foi provocada por conduta ilicita do Poder Publico.

O relator foi o ministro Dias Toffoli, que fez um estudo histérico da greve no
setor privado e tratou do reconhecimento do direito de greve para os servidores
publicos, apés a Carta Magna de 1988, ressaltando a necessidade de lei especifica
para os servidores publicos, notadamente em decorréncia do principio da
continuidade do servigo publico (BRASIL, STF, 2015).

Em seguida, menciona o reconhecimento quanto ao caso, e a aplicacao da lei
de greve dos trabalhadores privados, a fim de garantir o direito social coletivo,
sempre observando as especificidades, modo que a paralisacdo total do servico
publico é inviavel, cabendo em casos excepcionais a contratacdo tempordria com
base no interesse publico (BRASIL, STF, 2015).

Apbs a observacdo, o Ministro trata da possibilidade de greve e de faltas
injustificadas. Para o Ministro, a ndo regulamentacdo ndo transforma os dias de
greve em faltas injustificadas. Reconhece assim, como para o trabalhador privado, a

suspensao de contrato de trabalho, sendo assim:

Desse modo, os servidores que aderem ao movimento grevista ndo
fazem jus ao recebimento das remuneracdes dos dias paralisados,
salvo no caso em que a greve tenha sido provocada justamente por
atraso no pagamento ou por outras situacbes excepcionais que
justifiguem o afastamento da premissa da suspensdo da relacdo
juridica de trabalho e, por consequéncia, da atividade publica
(BRASIL,STF,2015).
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A suspensdao da relagédo juridica de trabalho, deve provocar o ndo pagamento
do servidor publico que aderiu a greve, pela auséncia de contraprestacdo de seu
servico por parte do trabalhador. Seguindo esta linha de pensamento, Mauricio
Godinho Delgado, explica que “o principal efeito da suspensédo do contrato sera,
como visto, a ampla sustacdo das reciprocas obrigagdes contratuais durante o
periodo suspensivo” (DELGADO, 2016, p.1.186).

Pagar os dias parados, corresponde a um encorajador da greve, quando o
que se busca € a reestruturacdo mais veloz das partes em greve, buscando
beneficios a todos os envolvidos, na medida em que a situacdo possibilitar.

O relator manifestou-se no sentido de que ndo é possivel o desconto, apenas
e tdo somente, nos casos em que o Estado tenha realizado algum ato ilegal, como o
atraso de pagamento. Para o Ministro:

Ao admitir o desconto dos dias paralisados, esta Corte, com o devido
respeito aqueles que pensam em contrario, ndo estd a negar o
exercicio do direito do servidor publico de realizar greve. Pelo
contrério, pois, como outrora salientado, a participagdo do servidor
publico em um movimento paredista ndo implica a pratica de um
ilicito. Entretanto, esse direito possui limites e 6nus, em especial, por

se tratar o servico publico de atividade de importancia estratégica
para o Estado em prol da sociedade (BRASIL, STF, 2015).

Acompanharam o voto do relator os Ministros Roberto Barroso, Teori Zavaski,
Luiz Fux, Gilmar Mendes e a Ministra Carmen Lucia, vencendo por 6 votos a 4.
Fixando tese com o seguinte tema “A administracdo publica deve proceder ao
desconto dos dias de paralisacdo decorrentes do exercicio do direito de greve pelos
servidores publicos, em virtude da suspensao do vinculo funcional que dela decorre,
permitida a compensacdo em caso de acordo. O desconto sera, contudo, incabivel
se ficar demonstrado que a greve foi provocada por conduta ilicita do Poder
Publico”(BRASIL,STF, 2016).

Aberta a divergéncia pelo Ministro Edson Fachin, segundo o qual a:

Adesdo do servidor publico a movimento grevista nao pode
representar opcao econdmica de renuncia ao pagamento porque a
greve é seu principal instrumento de reivindicagédo frente ao estado.
Por ser um fator essencial na relagéo juridica instalada a partir da
deflagragcdo do movimento paredista, a suspensdo do pagamento
nado pode ser decidida unilateralmente (BRASIL, STF,2016).
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Acompanhando a divergéncia do Ministro Edson Fachin, os Ministros Rosa
Weber, Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio. Para Lewandowski:
N&o ha lei especifica. Ndo ha nenhum comando que obrigue o
Estado a fazer o desconto no momento em que for deflagrada a
greve. Em face dessa lacuna, o STF mandou aplicar ao servico
publico a lei que rege a greve no setor privado”. Ndo podendo aplicar
0 “artigo 7° da Lei de Greve (Lei 7.783/1989), que prevé a suspensao
do contrato de trabalho, porque o servidor publico ndo tem um

contrato de trabalho, mas sim uma relacdo estatutaria com o Estado
(grifos meu) (BRASIL,STF, 2016).

No entendimento do Tribunal Superior do Trabalho, na iniciativa privada a

greve € situacdo de suspensao e ndo de interrupcao (artigo 7° da Lei 7.783/89),

sendo assim legal e constitucional a possibilidade de se descontar o tempo parado,

a ndo ser que haja uma situacdo de reconhecimento de abusividade, de situacao

que justifique a greve, um abuso do empregador. Como disse 0 Ministro Luis

Roberto Barroso, em seu voto, usando uma previsédo obter dictum (n&o faz parte da

tese, mas sim uma manifestacéo lateral), seguindo a linha da decisédo do Tribunal
Superior do Trabalho:

[...]Sinalizacdo, a titulo de obiter dictum, quanto a possibilidade de

implementacao, pelo tribunal competente, de deciséo intermediaria,

gue determine o corte parcial e/ou a compensacao parcial dos dias

de paralisacdo, em caso de greve de longa duracdo, em que haja

indicios de que o poder publico: i) esta se recusando a negociar com

os servidores, ii) esta recalcitrante na efetiva busca de acordo ou iii)

pareca beneficiarse, em termos imediatos, com a permanéncia da

paralisacdo. Aplicacdo analdgica de precedentes do TST (Barroso,
2016,p.2)

Entretanto, ocorre que para os empregados do setor privado a uma lei
especifica, e para os servidores do setor publico ndo ha uma regulamentacéo. A ndo
regulamentacao de lei gerou desafios ao Supremo Tribunal Federal, diante do atraso
do Congresso Nacional em editar a norma, o Supremo passou a garantir e
disciplinar o direito de greves aos servidores publico, tendo como base a lei do setor
privado (Lei 7.783/89) (ALBUQUERQUE, 2016).

Decisdo tomada no ano de 2007, o STF estabeleceu um regramento para o
exercicio do direito de greve pelos servidores publicos, ao aplicar a lei que
regulamenta os trabalhadores da iniciativa privada, decisdo tomada nos mandados
de injuncéo 670, 708 e 712. Sendo estabelecida como um regramento provisorio.
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Em 2001, foi proposto o projeto de Lei 4497/2001, que regulamenta o direito
de greve dos servidores publicos, dispde sobre os limites e termos do exercicio de
greve por parte destes servidores, para regulamentar o disposto no art. 37°, inciso
VIl da Constituicdo Federal de 1988, “VIlI - o direito de greve sera exercido nos
termos e nos limites definidos em lei especifica;”. Ao longo desses 16 anos o projeto
ainda se encontra na seguinte situacdo: Aguardando Parecer do Relator na
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) (BRASIL, CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2001).

Logo, verificado que o Supremo Tribunal Federal, decidiu que a greve no
funcionalismo publico é admitida nos termos de decisdo judicial, hoje s&o os
mandados de injuncdo, aplicando-se por analogia a lei de iniciativa privada,
tratando-se de suspensdo de dever funcional, havendo o dever de ndo pagar o
servidor, no caso de greve e a possibilidade de compensacdo em caso de acordo.
Que o desconto é ilicito e ndo cabivel, se provar que a greve foi provocada por
conduta ilicita do poder publico. No final, verifica que isto tudo surge pelo motivo de
o parlamento ndo regulamentar uma lei sobre o servidor publico. Sendo assim, o que
a Suprema Corte, decidiu no Recurso Extraordinario 693456 é uma definicao
temporéria de regramento, enquanto nao vier uma regulamentacdo especifica sobre
os servidores publicos.

No que se diz sobre a limitacdo arbitraria no direito de greve do servidor
publico, o Supremo Tribunal Federal, reconheceu que a greve no setor publico ndo
pode ter o mesmo tratamento que o setor privado, visto que ndo ha como
estabelecer uma semelhanca entre o ambiente publico e privado (SARLET, 2017).

O direito de greve ndo € um direito absoluto, visto que a regulamentacéo se
da com base na aplicacdo de exigéncias de proporcionalidade, verificando qual o
impacto que o exercicio da greve no setor publico causa ao interesse da populacao,

e que o ndo exercicio de sua funcdo compromete o funcionamento do Estado.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto, entende-se que a greve, como um direito dos
servidores publicos € um meio hébil e licito na busca por melhores condi¢des de
trabalho.

Entretanto, em razdo do normativo juridico dos principios constitucionais,
esse direito deve ser exercido em obrigatoriedade com a lei, de forma a preservar os
direitos da sociedade.

Por essa razdo, o exercicio do direito de greve, da qual se deu
desenvolvimento ao longo da histéria comprova a resisténcia, ainda hoje com o seu
reconhecimento, deve respeitar a prestacdo continua de atividades essenciais a
sociedade.

Deste modo, o direito a greve por parte dos servidores publicos deve ser
rapidamente regulamentada pelo poder legislativo. E inaceitavel esta delonga
legislativa em delimitar o exercicio do direito a greve por parte dos servidores
publicos.

Também é inaceitavel, que sejam julgadas as decisdes que tiram o direito a
greve por parte dos servidores publicos. Com langcamento de instrumento que criam
obstaculos ao exercicio deste direito por parte dos servidores da iniciativa privada,
os servidores publicos também sofrem, pois a mesma lei que rege os servidores
privados € aplicado por analogia aos servidores publicos.

No Brasil, o direito de greve € constitucionalmente garantido a todos os
trabalhadores, como visto no artigo 37° da constituicdo Federal, no que se relaciona-
se com o0s servidores publicos, o constituinte transferiu tal garantia a
regulamentacdo de lei especifica. Passados quase vinte e nove anos desde a
publicacdo da Constituicdo Federal de 1988, sem que a lei especifica fosse editada,
o Supremo Tribunal Federal recomendou a aplicacdo, no que couber, da Lei
7.783/89, da qual esta lei disciplina o exercicio do direito de greve por parte dos
trabalhadores do setor privado.

Finalmente, no dia 27 de outubro de 2016, ao julgar a tese de repercussao
geral, o Recurso Extraordinario 693456, o Supremo Tribunal Federal, decidiu sobre
0 assunto: por 6 votos a 4, determinou que a Administracdo Publica, diante da
paralisacéo de servidores publicos , ndo s6 pode, como deve efetuar o desconto dos
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dias parados, apesar de permitir a compensagao mediante acordo. Decidiu ainda
que tal desconto ndo sera admitido caso a greve tenha sido provocada por conduta
ilicita do Poder Publico.

Analisa-se, todavia que tal decisdo ndo € concordante entre os juizes do
Supremo Tribunal Federal. Em sentido contrario, os ministros Edson Fachin, Marco
Aurélio, Ricardo Lewandowski e Rosa Weber, entende que o Poder Publico néo
deve corta o ponto dos servidores, desde o primeiro instante de iniciada a greve,
pois aplicaria imediatamente um ©O0nus gravoso a um direito expresso na
Constituicdo, antes mesmo que o Judiciario afirmasse a ilegalidade ou abusividade
do movimento grevista. Desse modo, o entendimento minoritario do Supremo
Tribunal Federal, defende que o desconto dos dias parados em decorréncia de
greve dos servidores publicos sera possivel e constitucionalmente valido, somente
apos ter sido apreciado pelo Poder Judiciario, para analise de sua abusividade ou
ilegalidade.

Deste modo, existiria um equilibrio entre o direito de greve do servidor publico
e 0 principio da continuidade do servigo publico, pois, se a greve fosse valida, ndo
seria possivel incumbir aos servidores publico, uma responsabilidade decorrente de
ato ilicito do Poder Pudblico. Assim, caso a greve se detectasse ilegal, o
administrador prosseguiria com o desconto dos dias parados, sendo permitida a
compensacao mediante acordo.

Conclui-se, que um tema tao atual como € o0 caso da greve por parte dos
servidores publicos, deve ser continuamente revisto e reestruturado a fim de adapta-

lo & complexa realidade do Estado Democratico Brasileiro.
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