CENTRO UNIVERSITARIO TABOSA DE ALMEIDA
ASCES-UNITA
CURSO DE DIREITO

A INAPLICABILIDADE DA INTERVENCAO FEDERAL PARA PROVER
A EXECUCAO DE ORDEM OU DECISAO JUDICIAL

JANICLEITON DE OLIVEIRA SILVA

CARUARU
2018



JANICLEITON DE OLIVEIRA SILVA

A INAPLICABILIDADE DA INTERVENCAO FEDERAL PARA PROVER
A EXECUCAO DE ORDEM OU DECISAO JUDICIAL

Artigo apresentado como Trabalho de Conclusédo de
Curso (TCC) para graduagao em Direito no Centro
Universitario Tabosa de Almeida ASCES/UNITA,
orientado pelo Prof. Dr. Ademario Tavares.

CARUARU
2018



BANCA EXAMINADORA

Aprovadaem: [/ |/

Presidente: Prof. Doutor Ademario Tavares

Primeiro avaliador: Prof.

Segundo avaliador: Prof.



RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de curso tem como tema a inaplicabilidade da
intervencao federal para prover a execugao ordem ou decisdo judicial. Tem por
objetivo o estudo do instituto da intervencao federal, classificada como medida
excepcional, que se demostra inaplicavel no Brasil, haja vista a previsdo
constitucional, bem como inumeros pedidos, mas nunca terem sido deferidos os
pedidos de intervengao. Por conseguinte, o objetivo especifico é analisar a questao
do ndo pagamento dos precatorios pelo Estado, e alegagdo de insuficiéncia de
recursos referente ao pedido de intervencao federal, bem como a analise dos votos
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no processo n° IF. 5.101. Com relagao
aos procedimentos técnicos restam classificados como bibliograficos. O método a
ser usado sera o dedutivo com analise de doutrina, artigos e jurisprudéncia. A
presente pesquisa pode ser classificada quanto ao seu objeto em exploratéria e
descritiva. O trabalho teve como resultado a compreensdao de uma usurpacgao do
objetivo da intervencéo federal, enquanto guardia da forma federativa do Estado.
Dessarte, ha a necessidade de criagdo de mecanismos que facam com que os
governos se atentem ao pagamento dos precatorios.

Palavras-chave: Federalismo. Intervencdo Federal. Precatorios. Insuficiéncia de
Recursos.



ABSTRACT

This present completion of course work has as its theme the inapplicability of federal
intervention to provide the execution of order or judicial decision, and by objective the
study of the federal intervention institute, classified as an exceptional measure, which
proves their inapplicability in Brazil. There is a constitutional forecast as well as
numerous requests, but it was never requested. Therefore, the specific objective is to
analyze the issue of not payment of precatory by the State and allegation of
insufficient resources referring to the request for federal intervention, as well as the
analysis of the votes of the Ministers of the Federal Supreme Court in the process
number IF. 5.101. With respect as technical procedure remain as catalog. The
method to be used will be the deductive with analysis of doctrine, articles and
jurisprudence. The present research can be classified as to its object in explorative
and descriptive. The work resulted in an understanding of a usurpation of the
objective of federal intervention, while guardian of the federative form of the State. In
this way there is a need to create mechanisms that will make government more
carefully to the payment of precatory.

Keywords: Federalism. Federal Intervention. Precatory. Insufficiency of Resources.
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Introdugao

Conforme o artigo 18, caput, da Constituicido da Republica Federativa do
Brasil de 1988 — CF/88, o sistema de organizacao politico-administrativa do Brasil
caracteriza-se pela adocdo do federalismo. E tipica do pacto federativo a presenca
de um Estado Federal soberano e de estados-membros autbnomos. Essa autonomia
€ disponibilizada tanto administrativa quanto politicamente, contudo, a partir do
momento em que se ha desobediéncia a principios constitucionais ou criacdo de
situagbes de desordem juridica, ha possibilidade de intervir-se para estabilizar a
situagdo. A esse remédio da-se o nome de intervencgéao federal.

A intervencao federal é descrita como medida de carater excepcional e
temporario que afasta a autonomia dos estados, Distrito Federal ou municipios.
Trata-se de excegao, pois, a regra € a obediéncia a autonomia dos entes federativos,
e para que ocorra deve seguir as regras previstas na CF/88, bem como, sé deve ser
aplicada caso ocorra alguma das hipoteses do rol taxativo do artigo 34 da Lex Mater.

Contudo, no presente trabalho, visa-se o estudo do inciso VI do aludido artigo,
no que tange a execucgao de ordem ou decisao judicial, concomitantemente com a
jurisprudéncia consolidada que regulamenta a necessidade de voluntariedade e
intencdo da auséncia de adimplemento. Demonstrando que dos atualmente 118
casos de Intervencdo Federal que tramitam no STF, de procedéncia de 14
estados-membros, grande parte tem como fundamento o inciso supracitado, muito
embora, desde o advento da CF/88 nao tenha sido julgado procedente nenhum dos
pedidos.

As decisdes de improcedéncia fundamentam-se na alegacao dos Estados de
insuficiéncia de recursos. Além da necessidade da continuidade dos servigos
publicos, o que se tornaria inviavel se o titulo em questdo fosse executado. No
entanto, percebe-se a falta de planejamento por parte dos governantes, tendo em
vista que na realidade, ndo os interessa separar parte do or¢camento para o
cumprimento dos precatorios quando a justica ndo consegue impor sangdes
palpaveis a irresponsabilidade estatal.

Ocorre que a reiteragao dessas decisdes denegatorias de intervengao abstrai

a credibilidade da lei. Da mesma forma que perde-se a eficacia do que foi decidido,



pois mesmo o caso concreto tendo todos os requisitos juridicamente necessarios
para que se aja com vigor para a aplicagdo da norma, e que iSSO ocorra em
instancias inferiores, perde-se o sentido da decisdo, causando retrocesso das
decisbes judiciais. Dessa forma, pode haver a dirimigao do direito adquirido dos que
titulam o pedido de intervencdo em busca da efetivacdo do crédito presente na
sentenca, ferindo diversos principios constitucionais.

Objetiva-se entdo, diagnosticar a problematica fazendo uma analise da
inaplicabilidade de intervengdo em paralelo ao estudo dos votos dos ministros do
STF no acérdao da Intervencado Federal 5101 do Rio Grande do Sul-RS. Bem como,
a necessidade de se dar mais atencdo aos precatérios e o enfrentamento do
principio da reserva do possivel alegada pelos Estados..

O estudo do referido tema é de grande relevancia social e politica, visto que,
se tem um grande numero de pedidos de intervengao federal e desde a CF/88 nao
houve sequer um pedido julgado procedente pelo STF. Tornando assim, em uma
primeira impressao, ineficaz o dispositivo constitucional, além da sensacdo de
anomia que se torna evidente perante tal situacdo. Percebe-se tal descrédito na
medida que nem mesmo a Administragao Publica preocupa-se com tal dispositivo,
visto que, mesmo sabendo das suas dividas em precatérios, ndo planeja no seu
orgcamento fragcao relevante para o cumprimento de suas obrigagdes, problematicas

estas a serem trabalhadas na presente pesquisa.



1. O Federalismo e sua adequacao as necessidades do Estado

O estudo do Federalismo revela-se de extrema importadncia dada a sua
natureza organizacional e estruturadora do Estado. Para analise desse tema,
inicialmente, cabem algumas exposi¢des epistemologicas acerca do que vem a ser o
Estado, conceito relevante para a compreensao do tema. Posteriormente, sera feita
uma explanagdo dos principais caracteres do Federalismo como também sua
importancia na administracdo e no governo estatal.

A formacdo do Estado pressupde a existéncia de um coletivo humano
localizado em um territério qualquer. Com relagao ao seu surgimento, nos baseamos
na teoria do impulso associativo natural, que nos diz que a necessidade de
associar-se levou o homem a viver em grupos, desde a formacé&o de uma familia,
instituicdo mais primitiva, passando pelas sociedades e Nagdes, até a forma mais
complexa de agrupamento humano com a formagao do Estado.’

O surgimento do Estado é deslindado de diversos modelos, porém, a sua
conceituagdo nao esta atrelada diretamente ao seu surgimento. Nesse sentido é

elucidativa a reflexdo de Augusto Zimmermann:

De qualquer forma, independente de sua origem, o Estado € uma
realidade sociopolitica incontestavel, com personalidade juridica e
autoridade moral que lhe sao proéprios. Procura através disso, este
Estado se impor coercitivamente a todos os individuos e grupos
sociais localizados no seu ambito territorial.?

Observa-se que apesar de haver definicées diferentes, quanto ao surgimento
do Estado, elas ndo modificam a sua conceituagdo enquanto poder soberano. O
entendimento do Estado remete, portanto, a ideia dos pressupostos de existéncia do
Estado Moderno, sao eles, o territorio, o povo e a soberania.

O territério € o espacgo de terra sobre o qual € posto o elemento humano,
sendo o delimitador do exercicio do poder estatal. Lénio Luiz Streck ao citar Ivo

Dantas, defini-o da seguinte maneira:

' DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos da teoria geral do Estado. 20. Ed. UnB, 1988
2 ZIMMERMANN, Augusto. Teoria geral do federalismo democratico. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris., 2005. pp.12.



(...), o territério é a parte do globo em que certo governo pode
exercer o seu poder de constrangimento, organizar e fazer funcionar
os diversos servicos publicos, por isso, ao elemento territorio
agregasse a nogao soberania, pois € nos seus limites que ela podera
ser exercida na plenitude, inclusive como limitagdo a agéo externa®
(destaque do texto original).

Como podemos perceber, povo € o elemento primario do Estado. Pois é a
partir desse pressuposto estatal, que aquele tem origem, sendo o povo o conjunto de
cidaddos subordinados ao mesmo ordenamento juridico, o qual atinge aqueles
mesmo fora dos limites territoriais do Estado. Porém, o conceito de povo nao se
confunde com o de nagdo. Sendo este segundo, conforme introduzido inicialmente,
caracterizado pelos vinculos inerentes aquela sociedade, oriundos da associacéo
entre os habitantes de um territério, seja aquela, fruto de uma associacao natural ou
pactuada.

Por fim, ao caracterizar-se o Estado como soberano, busca-se elucidar a ideia
de autoridade representante de um poder insubordinado a qualquer outro e
inigualavel dentro do seu territorio. Mostra-se, portanto, que a soberania é o
pressuposto estatal que esta intrinsecamente ligado a ideia de poder, sendo através
dele que o Estado ganha forma, trazendo para este uma identidade. E entdo a partir
do exercicio da sua soberania que o Estado se faz representar interna e
externamente.

Entretanto, o0 modo como o Estado ira dispor o seu poder soberano se
caracteriza através da Forma de Estado adotada por este na sua Constitui¢ao.

O federalismo apresenta-se como a forma de governo mais adequada para
Estados com vasto territério. Nesses Estados se torna dificil governar com apenas
um ente, como € visto nos paises que adotam o Estado unitario. O caminho cabivel

nao seria outro, tendo em vista que nos paises de grandes dimensdes territoriais e

3 STRECK, Lenio Luiz. Ciéncia politica e teoria geral do estado. In: Livraria do Advogado,
Rio Grande, XIl, n. 63, abril 20009. Disponivel em:
<http://docslide.com.br/documents/lenio-luiz-streck-ciencia-politica-e-teoria-geral-do-estado.h
tml >. Acesso em: 04 ago. 2016.

4 MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional; Tomo lll. 4. Ed. — Coimbra: Forense.
2003. p. 17. Disponivel em:
<https://pt.scribd.com/doc/22733821/Manual-de-Direito-Constitucional-Tomo-IlI-Apontamento
s. Acesso em: 30 ago. 2016.
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com substancial variedade cultural, cada regido e estado-federado tem sua
particularidade, devendo ser regido a partir dessas.

Nesse sentido, Paulo Gustavo Gonet Branco advoga que:

Os Estados assumem a forma federal tendo em vista razdes de
geografia e de formacgao cultural da comunidade. Um territério amplo
€ propenso a ostentar diferencas de desenvolvimento de cultura e de
paisagem geografica, recomendando, ao lado do governo que busca
realizar anseios nacionais, um governo local atento as peculiaridades
existentes.®

A origem do federalismo em um determinado Estado pode ocorrer de duas
maneiras basicas, a depender de como esse se encontrava organizado
anteriormente. A primeira nos diz que se o Estado federal formar-se a partir da uniao
de antigos Estados soberanos, para o fortalecimento desses, restara denominado
federalismo por agregacédo. Ja a segunda maneira nos diz que se a adogdo do
federalismo vier da transformacdo de um antigo estado unitario através da
descentralizacéo deste, trata-se, portanto do federalismo por desagregagao.®

Vale salientar as especificidades do federalismo. Tanto no que diz respeito a
existéncia de varios subtipos de federalismo, quanto ao uso de sua denominacao
“federalismo”, que nao leva a um unico caminho. Pois, existem tantos federalismos
quanto sdo os Estados federais’. Se faz importante entdo, ndo pensar em um
conceito fixo de Federalismo, mas sim, pensar e estudar esse instituto de acordo

com o contexto ao qual esteja inserido, como afirma Alessandra aparecida da Silva:

Nao ha um conceito abstracto ou modelo de Estado federal que seja
util para a analise concreta de um especifico ordenamento composto.
Nao é a constituicido quem ha-de adaptar-se a um qualquer modelo
federal previamente definido; ao contrario, o modelo federal define-se
a partir da Constituicdo de cada Estado composto.®

5 MENDES, Gilmar Ferreira;, BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito
constitucional. 92 ed. ver. E atual. — S&do Paulo: Saraiva, 2014. p.739.

6 ZIMMERMANN, Augusto. Teoria geral do federalismo democratico. 2. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris., 2005.

" PACE, Alexandro/SHAFFER, Heinz/LUCIANI, Massimo/MALIVERNI, Giorgio. Quale, dei
tanti federalismi?, Alexandro Pace (org), Cedam 1997.

8 APARECIDA, Alessandra. Modelos cooperativos de relagdes intergovernamentais no
Estado composto Brasileiro: analise juridico-constitucional. Disponivel em <
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No encaminhamento do presente estudo, onde discutimos anteriormente a
Constituicdo como a definidora do modelo federal adotado pelo Estado, percebemos
que se faz cabivel nesse momento trazer o contexto nacional para a discusséo.
Dessa forma, iremos pensar em como o federalismo se desenhou no contexto
brasileiro, tendo em vista que 0 mesmo ndo emergiu de forma ingénua e aleatéria de
outros modelos ja vigentes, levando em conta, as singularidades que se desdobram

no Brasil.

2. Federalismo

Inicialmente, iremos discorrer sobre a construgao histérica do federalismo,
mais especificamente, do seu surgimento que se desenhou nos Estados Unidos da
Ameérica.

O Federalismo Americano é fruto da busca por liberdade e independéncia das
treze colbnias. O primeiro passo para a liberdade em relagdo a capital inglesa e a
unido das colbénias foi dado com a declaragédo da independéncia em 04 de julho de
1776, porém, mesmo apds serem declaradas independentes n&o havia uma uniao
definitiva entre elas. Necessitava-se, portanto, que a independéncia fosse
consolidada, para que assim as colénias pudessem se fortalecer, em caso de haver
reacdo por parte da Inglaterra. Foi entdo que em 1781, através do tratado
denominado “Artigos da Confederagao” uniram-se sob a forma de Confederacéo de
Estados.®

Por sua vez essa forma de unido se mostrava fragil e instavel, tendo em vista
as dimensdes do territério americano e as diferencas entre os Estados, diferengas
essas que refletiam em diversos setores da Confederagao, a exemplo da economia
que se mostrava individualizada para parte dos Estados. O que havia era um

congresso, com fungao legislativa, e a confederagdo ndo detinha forga executiva

http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/CLAD/clad0044405.pdf >. Acesso
em: 20 set. 2016

® CASTRO, José. Consideragoes sobre o federalismo. revista de informacao legislativa.
disponivel em <
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/181588/000415514.pdf?sequence=3 >.
Acesso em: 17 nov 2017
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para administrar o Estado. Sendo assim, cada um dos Estados ao serem detentores
de soberania, faziam o que bem entendiam, sem se preocupar com a unidao que
outrora serviu para torna-los independentes.

Acontece que, a luta pela independéncia era o que unia as treze colbnias em
torno de um objetivo comum. E, no momento em que tornarem-se independentes,
esse lago ndo se mostrou perpetuado para as demais questdes da confederagdo. A
partir de entdo, surgiu uma convergéncia de esforgos para que houvesse o fim da
desordem que havia no pais e se estabelecesse uma unidade forte.

O ideal federalista teve inicio com as publicacbes de Hamilton, Madisson e
Jay, denominados Cidaddos de Nova York em sua obra prima “Os Artigos
Federalistas”. Tal obra se encontra no mais alto patamar de importancia entre os
classicos da politica, pois € notéria a sua inestimavel contribuicdo para formacéao de
um Estado Federal."” Foi através dos 85 artigos que compdem Os Artigos
Federalistas, que se teve uma real analise da situacdo americana, interna e
externamente. Para isso, os federalistas ndo se restringiram a simplesmente criticar
a forma confederativa, mas apresentaram aos Estados Unidos da América e ao
mundo, uma genuina criagcdo que viria a transformar o cenario fragil da
confederacao.

A respeito da necessidade de superagao da forma confederativa, no Capitulo

II, John Jay:

Nao he possivel que os habitantes da America, chamados a decidir
huma das mais importantes questbes que jamais excitardo sua
atencdo, deixem de conhecer a necessidade de examina-la com a
mais séria reflexao.

Nada mais certo do que a indispensavel necessidade de hum
governo; porém nao he menos certo que, para que esse governo
possa ter a forga necessaria para obrar, he preciso que o povo
sacrifique em seu favor huma parte da sua independéncia. Segundo
estes Principios, vejamos se he do interesse dos Americanos formar
uma sé nacdo com hum governo federativo, ou dividir-se em

1° | IMA, Rogério. Os artigos federalistas; A contribuicdo de James Madison, Alexander
Hamilton e John Jay para o surgimento do Federalismo no Brasil. revista legislativa.
Disponivel em <
http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/242934/000936215.pdf?sequence=3  >.
Acesso em: 09 out. 2016.
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confederagbes parciaes, dando ao chefe de cada huma o mesmo
poder que se trata de delegar em hum governo unico."

John Jay refere-se no texto acima a Convengao de Filadélfia, que traria a
discussédo a respeito das divergéncias existentes entre os Estados Americanos. Bem
como a necessidade de revisdao dos Artigos da Confederacdo, apresentando aos
habitantes da América um viés para solucionar os problemas que a divisdo em
confederacgdes trazia, além de expor a importancia de um governo federativo.

Por sua vez na convengao da Filadélfia, foram discutidas posi¢coes
antagébnicas. Onde, uma parcela dos membros da convengao apetecia, unicamente,
pela simples revisao das clausulas do tratado, sem haver uma brusca mudanca na
forma do Estado Americano. E de outra parte, havia o anseio pela formacédo de um
Estado Federal, a partir da aprovagcdo de uma Constituigio comum a todos os
Estados.

Ao tratar desse impasse, Dalmo de Abreu Dallari:

A experiéncia demonstrou, em pouco tempo, que o0s lagos
estabelecidos pela confederacdo eram demasiado frageis e que a
unido dela resultante era pouco eficaz. Embora houvesse um
sentimento de solidariedade generalizado, havia também conflitos de
interesses, que prejudicavam a agdo conjunta e ameagavam a
prépria subsisténcia da Confederagdo. Para proceder a revisdo dos
Artigos da Confederacgao, corrigindo as falhas e lacunas ja reveladas
pela pratica, os Estados, através de representantes, reuniram-se em
Convencdo na Cidade de Filadélfia, em maio de 1787, ausente
apenas o pequeno Estado de Rhode Island. Desde logo, porém,
revelaram-se duas posi¢cdes substancialmente diversas, entre os
membros da Convengdo. De um lado estavam os que pretendiam,
tdo-so, a revisao das clausulas do Tratado e, de outro, uma corrente
que pretendia ir muito além, propondo a aprovagdo de uma
Constituicho comum a todos os Estados, com a consequente
formacao de um governo ao qual todos se submetessem. Em outras
palavras, propunham que a confederagdo se convertesse em
federagédo, constituindo-se um Estado Federal.'

A constituicdo dos Estados Unidos da América trouxe a unido permanente e

definitiva dos treze Estados soberanos em torno de um governo federal. Apds a

" MADISON, James; HAMILTON, Alexander; JAY, John. O Federalista. Trad. ***. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 1993
2 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos da teoria geral do Estado. 20. Ed. UnB, 1988.
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criacdo desse Estado federal, os Estados, que até entdo eram soberanos e
independentes, passaram a n&o serem mais, mas mantiveram a sua autonomia.

Como Enrique Ricardo Lewandowski, nos ressalta que:

A Convengdo da Filadélfia, ao ensejar a transmudagdo de uma
alianga precaria de Estados em uma unido permanente de entes
politicos, sob a égide de uma Constituigdo comum, trouxe a lume
uma inovagdo que passou a ser largamente adotada nas mais
diferentes regides do globo, especialmente porque ela se apresentou
como uma forma de organizacao estatal que permitia a preservacao
de particularismos locais, sem o sacrificio das vantagens decorrentes
da conjugacado de recursos materiais e humanos pertencentes aos
distintos associados.” (destaque do texto original).

Realizadas tais observacbes em torno dos atributos inerentes ao modelo
federalista dos Estados Unidos, passa-se a analisar especialmente o federalismo
brasileiro.

N&o ha como negar a influéncia da Constituicdo Americana de 1787 sobre as
demais Constituigdes em outros paises, inclusive a brasileira. Porém, essa influéncia
nao quer dizer que o federalismo no Brasil seja semelhante dos Estados Unidos.

Nos Estados Unidos, ocorreu uma agregacao de 13 Colonias, através de um
esforgo associativo. Ja no Brasil, aconteceu um fenédmeno diverso, havendo a
desagregacao de um Estado Unitario, constituido pelo Império do Brasil, através de
uma descentralizagdo do poder™

Como ja explicito, o Brasil nao foi criador do federalismo, em termos praticos,
mas adotou esse modelo em razido da experiéncia Americana, a partir da
necessidade de rompimento com o modelo unitario. E por sua vez, o federalismo
brasileiro passou por diversas fases e aprimoramentos desde a sua adocédo, se
desenhando conforme suas especificidades e necessidades préprias. De acordo

com José Nilo de Campos

3 LEWANDOWSKI, Enriqgue Ricardo. A intervencao federal no Brasil e no México.
Disponivel em >https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3447/7.pdf< Acesso em
18 nov. 2017

4 CASTRO, José Nilo de. Consideragées sobre o federalismo. Revista de informagao
legislativa : V. 22, n. 85 (jan./mar. 1985). Disponivel em <
http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/181588>. Acesso em: 12 out. 2017.
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Nossa organizacao federal obedeceu a critérios mais tedricos que
praticos. o desejo de se desfazer, de qualquer maneira, do regime
unitario, com excessiva proclamacao federativa, sem se perscrutar
todas as necessidades de nosso territébrio, bem como suas
potencialidades, demonstrou, mais cedo do que se poderia esperar e
se pudesse temer, o apego a centralizagdo."

Muito desse apego inicial ao modelo unitario, tratado no texto
supramencionado, se da ao fato da grande discrepancia entre os seus entes
federativos, o que levou a um posterior fortalecimento do federalismo brasileiro. Nos
debrucamos em Fernanda Dias Menezes de Almeida ao tratar desse momento de

fragilidade federativa:

De um lado, devido a iniciativa dos proprios Estados, mais
precisamente por forca do apelo dos Estados mais pobres que nao
conseguiam prover as suas necessidades sem o concurso da Unigo.
De outro lado, como era da época, em razdo da ascendéncia do
intervencionismo estatal, com sensivel acréscimo das competéncias
da Unido, principalmente no plano econdmico e com consequente
restricdo das competéncias estaduais, comprimidas, em outra frente,
pelo reconhecimento de um campo de autonomia propria dos
Municipios.'

Uma experiéncia prépria do federalismo brasileiro em relagdo aos demais,
que vale a pena discorrer no corpo do presente texto, se da ao fato de que, no
Brasil, além dos Governos da Unido e dos Estados membros, coexiste com esses
uma terceira esfera politico-administrativa com conjuntura constitucional, que s&o os
Municipios."

No contexto brasileiro atual os fundamentos do Estado Federativo estédo

dispostos no art. 3° da Constituicdo Federal de 1988¢:

®* CASTRO, José Nilo de. Considerag¢oes sobre o federalismo. Revista de informacéao
legislativa : V. 22, n. 85 (jan./mar. 1985). Disponivel em <
http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/181588 >. Acesso em: 26 out. 2017.

' ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Considerag6es sobre os rumos do federalismo
nos Estados Unidos e no Brasil. Revista de informacao legislativa : a. 24, n. 96 (out./dez.
1987). Disponivel em < http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/181791 >. Acesso em:
12 nov. 2017.

7 SOUZA, Marcio. O instituto da intervencao federal estudo de caso - if 5.179.
Disponivel em < http://repositorio.uniceub.br/bitstream/123456789/336/3/20625459.pdf >
Acesso em 28 out. 2017

'8 BRASIL. Constituicao da republica federativa do Brasil de 1988
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I. construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il garantir o
desenvolvimento nacional; Ill erradicar a pobreza e a marginalizagéo
e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacgao.

Talvez o ponto principal do federalismo esteja pautado no pacto federativo, o
qual norteia toda a ideia de federalismo e autonomia dos entes federativos. Para

Fernanda Mascarenha Marques:

Tratar do pacto federativo quando se tem como enfoque central o
instituto da intervencao federal faz sentido devido a contraposicao
entre pacto federativo, que confere autonomia aos entes federados, e
a intervengao, que confere supressao temporaria da autonomia ao
ente que sofra o ato interventivo.'

Como instrumento para a manutengao/recomposi¢ao do federalismo, mesmo
que por meio da supressdo temporaria da autonomia, tem-se o Instituto da
intervencdo. Por conseguinte, tal meio de equilibrio federativo € de fundamental
importancia para conclusdo do que esta sendo debatido. Portanto, faz-se
necessaria, uma abordagem mais detalhada da intervengado federal, pois como

mencionado, é parte importante do presente trabalho.

3. Intervengao federal

O instituto da intervengcado federal possui arcabougo no artigo 34 da
Constituicdo Federal de 1988%°, o qual traz as hipéteses em que podera haver a
intervengado. Vale ressaltar o carater de excepcionalidade desse instituto, a qual

mostra-se clara no texto constitucional in verbis:

Art. 34. A Unido ndo intervira nos Estados nem no Distrito Federal,
exceto para:

* MARQUES, Fernanda Mascarenhas. O instituto da intervencao federal: uma
abordagem a luz da jurisprudéncia do Supremo. Disponivel em >
http://www.sbdp.org.br/arquivos/monografia/251_Fernanda%20Mascarenhas.pdf < Acesso em 27 nov.
2017.

20 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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| - manter a integridade nacional;

Il - repelir invaséo estrangeira ou de uma unidade da Federagdo em
outra;

[l - por termo a grave comprometimento da ordem publica;

IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades
da Federacao;

V - reorganizar as finangas da unidade da Federagao que:

a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos
consecutivos, salvo motivo de forca maior;

b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributarias fixadas nesta
Constituicdo, dentro dos prazos estabelecidos em lei;

VI - prover a execuc¢ao de lei federal, ordem ou deciséo judicial;

VI - assegurar a observancia dos seguintes principios
constitucionais:

a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;
b) direitos da pessoa humana;

¢) autonomia municipal,

d) prestacao de contas da administracao publica, direta e indireta.

O artigo supramencionado, mostra de forma taxativa em quais situagdes
podera haver intervengao da Unido em seus Estados membros. Ao tratar desse
carater de excepcionalidade Paulo Gustavo Gonet Branco leciona que: “A
intervencao federal € mecanismo drastico e excepcional, destinado a manter a
integridade dos principios basilares da Constituigdo, enumerados taxativamente no
art.34 da CF”.?’

José Afonso da Silva leciona que:

Uma vez que a Constituicdo assegura a essas entidades autonomia
como principio basico da forma de Estado adotada, decorre dai que
a intervencao é medida excepcional, e s6 ha de ocorrer nos casos
nela taxativamente estabelecidos e indicados como exceg¢do ao
principio da n&o intervengéo, conforme o art. 34 [...]* (destaque do
texto original).

O doutrinador Ricardo Lewandowski trata da dualidade existente no Estado
Federal. De um lado busca-se a prevaléncia do interesse coletivo sobre os demais

entes federativos, e de outra parte, a existéncia do interesse exclusivo do ente

2 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito
constitucional. 92 ed. ver. E atual. — Sdo Paulo: Saraiva, 2014

22 SILVA, José afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 20 ed., 2002,
Malheiros. p.483.



18

federativo em “prevaléncia” ao interesse coletivo.22 O ponto chave na manutencgao
do federalismo esta justamente no equilibrio dessas forgas, o que na verdade é
mais complexo do que parece, afinal, em um pais de dimensdes continentais como o
Brasil, manter os seus entes federativos em torno de uma unido indissoluvel, assim
como prevé o art 1° da Constituicado Federal, para os casos em que vao de encontro
a essa uniao tem-se o mecanismo interventivo.

Embora, no art. 34, haja uma série de hipoteses previstas, no presente estudo
nao havera um aprofundamento em todas as possibilidades. Para o momento
passaremos a analise da hipotese prevista no inciso VI, do artigo supracitado,
objeto principal do presente estudo.

O inciso em questao trata da intervencao federal para prover a execugao de
lei federal, ordem ou decisao judicial. No tocante ao entendimento desse dispositivo
legal, José Otavio de Vianna Vaz, ao citar Pontes de Miranda, diferencia Ordem de

Deciséo judicial:

ORDEM E DECISAO JUDICIARIAS - Ordem; entenda-se: qualquer
comandamento ou mandado, judiciario; proviniente da Justica, e ndo
s6 dos juizes. Em vez de ordem ou decisdo judicial, o texto pds
decisao judiciaria. Se alguém, que é 6rgao da Justica, ainda que nao
seja juiz, pode “dar ordem” e “decidir’, a sua ordem ou sua deciséo é
inclusa num desses dois conceitos.

Decis&o; entenda-se: qualquer resolugdo, que se haja de executar. %*
(destaque do texto original).

Neste momento, para o melhor encaminhamento da pesquisa, iremos abordar
a intervencao federal referente ao nao pagamento de precatérios pelo Estado. Posto
que é nos precatoérios que resta configurada a problematica desta pesquisa, a qual
seja o indeferimento em massa dos pedidos de intervengao federal nesses casos.

Tal problematica se da, inicialmente, pelo ndao cumprimento, por parte do

Poder executivo, da esfera estadual, da sua obrigagdo em realizar o pagamento de

2 LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. A intervencdo federal no Brasil e no México.
Disponivel em >https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3447/7.pdf< Acesso em
18 nov. 2017

% VAZ, José Otavio de Vianna. Precatoérios: problemas e solugées. Disponivel em >
https://books.google.com.br/books?id=Z25Hj9mCbog0C&printsec=frontcover&hl=pt-BR#v=on
epage&q&f=false< Acesso em 21 nov. 2017
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precatério. Por sua vez, o sujeito detentor do precatério, objeto do inadimplemento
estatal, tera de recorrer mais uma vez ao Poder Judiciario a fim de fazer valer o seu
direito de acesso a jurisdicdo atendido, e para tanto se utilizara da intervengao, para
prover a execugao de ordem ou decisdo judicial. Por fim, apds esse longo tramite, o
credor esbarra na alegacéo do Estado, de que ndo ha como efetuar o pagamento do
precatorio frente a auséncia de verbas.?

Ao tratar sobre o referido inciso, Paulo Gustavo Gonet Branco destaca que:

Nao configura situagdo que atraia a intervengdo federal o néo
pagamento de precatorio, quando os recursos do Estado s&o
limitados e ha outras obrigacbes a cumprir de idéntica hierarquia,
como a continuidade na prestagao de servigos basicos.

Vale salientar que o ndo pagamento de precatério € o motivador de grande
parte dos pedidos de intervencao federal no Brasil, bem como, em grande parte
desses pedidos, o Estado alega a insuficiéncia de recursos. Como resultado dessa
combinacgao, ha o indeferimento em massa dos pedidos de interveng¢ao. Porém, tal

problematica sera melhor abordada no proximo topico.

4, Intervencgao Federal 5.101.

Por fim, passa-se a uma breve analise dos votos e argumentos utilizados
pelos Ministros do Superior Tribunal de Justica, no contexto da IF 5.101, que
resultou na improcedéncia da intervencao.

O caso em analise trata do pedido de intervencao federal contra o Estado do
Rio Grande do Sul, proposto pelo Procurador-Geral de Justica do referido Estado,
com base no descumprimento de decisao judicial, previsto no art. 34, VI, da
Constituicdo Federal. O descumprimento de decisdo judicial, relacionado ao
Precatoério n.° 51.852, no valor de R$ 49.321,06 (quarenta e nove mil, trezentos e

vinte e um reais e seis centavos), é referente a execugcdo de sentenga n.°

% MARQUES, Fernanda Mascarenhas. O instituto da intervencao federal: uma
abordagem a luz da jurisprudéncia do Supremo. Disponivel em >
http://www.sbdp.org.br/arquivos/monografia/251_Fernanda%20Mascarenhas.pdf < Acesso
em 27 nov. 2017.
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037.1.03.0000799-8, da 12 Vara Civel da Comarca de Uruguaiana, proposta contra o
Estado do Rio Grande Sul

Refere-se ao nado pagamento de precatérios pelo Poder Publico. Insta
salientar que esse é o motivador da maioria dos pedidos de intervencao federal no
Brasil. Até 02 de 2016 haviam 118 pedidos de intervengao federal, sendo que desses
118 pedidos, grande maioria referente ao art. 34, VI, da Constituicdo Federal( prover
a execucgao de lei federal, ordem ou decisao judicial).

Em seu voto, o Senhor Ministro Ayres Britto, usou como exemplo o caso do
Rio Grande do Sul, referente as suas dividas inscritas em precatério, perfazendo o
valor aproximado de 1,6 bilhdes, entretanto, pagou apenas 38,6 milhdes de reais
com relacdo aos precatorios. Porém, nesse mesmo contexto, o Estado do Rio
Grande do Sul gastou um montante superior a 55 milhdes de reais com publicidade
e propaganda. Mais a frente explanou que a partir do momento em que o Estado
deixa de pagar os precatorios, em despeito da ordem ou decisao judicial, muitos sdo
os principios violados, como por exemplo, o principio da legalidade, o principio do
descumprimento de decisédo ou ordem judicial®.

Ora, em principio, nota-se que os Estados alegam insuficiéncia de recursos,
para o nao pagamento dos precatorios, por outro lado gastou uma quantia
exorbitante em publicidade e propaganda. Resta evidente que o problema, muita
das vezes, ndo esta simplesmente na insuficiéncia de recursos, mas sim, na nao
destinacao de recursos necessarios para este fim.

A bem da verdade, os Estados ndo empreendem o minimo esforco para
resolugéo das dividas referentes aos precatorios. Pois, como bem observado pelo
Ministro Marco Aurélio “Certamente, pagar divida ndo da voto, publicidade da"’.

Por sua vez, a Ministra Carmen Lucia, ao alertar os demais Ministros quanto a
necessidade de criar-se uma alternativa para o problema dos precatérios, explanou

0 seguinte:

%6 STF, IF 50101, Relator: Min. CEZAR PELUSO, julgado em 28/03/2012, publicado em
DJe-176 DIVULG 05/09/2012 PUBLIC 06/09/2012.
27 STF, IF 50101, Relator: Min. CEZAR PELUSO, julgado em 28/03/2012, publicado em
DJe-176 DIVULG 05/09/2012 PUBLIC 06/09/2012.
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Agora, entendo, Ministros Gilmar Mendes e Lewandowski, a
preocupacado do Ministro Marco Aurélio, porque temos que pensar
alternativas - e digo o Brasil pensar -, porque aquele que teve, com
tanta dificuldade, uma deciséo judicial, que obteve ganho de causa,
que precisa receber e que, anos depois, ainda nido recebeu porque
esta numa fila de precatdrio, realmente essa pessoa nao acredita, no
final, na idéia de justica, ndo é no judiciario. %

E de se observar, ainda, que o desrespeito as decisées judiciais fere inimeros
principios constitucionais, além do que, tal descumprimento € pratica rotineira do
estados membros. Como podemos observar no seguinte precedente nao vinculante

do STF, que remonta ao ano de 1998:

A exigéncia de respeito incondicional as decisdes judiciais
transitadas em julgado traduz imposi¢do constitucional, justificada
pelo principio da separacdo de poderes e fundada nos postulados
que informam, em nosso sistema juridico, a prépria concepgao de
Estado Democratico de Direito. O dever de cumprir as decisdes
emanadas do Poder Judiciario, notadamente nos casos em que a
condenacgao judicial tem por destinatario o proprio poder publico,
muito mais do que simples incumbéncia de ordem processual,
representa uma incontornavel obrigacao institucional a que nao se
pode subtrair o aparelho de Estado, sob pena de grave
comprometimento dos principios consagrados no texto da CR. A
desobediéncia a ordem ou a decisao judicial pode gerar, em nosso
sistema juridico, gravissimas consequéncias, quer no plano penal,
quer no ambito politico-administrativo  (possibilidade de
impeachment), quer, ainda, na esfera institucional (decretabilidade de
intervencgao federal nos Estados-membros ou em Municipios situados
em Territorio Federal, ou de intervencgao estadual nos Municipios).?

No presente caso, o unico Ministro a votar a favor da Intervengdo, o Sr.

Marco Aurélio, relatou o seguinte:

Presidente, diria que a ha muita filosofia e pouca concretude. Desde
que estou no Tribunal, ou¢o que os Estados estdo em débito,
consideradas as decisbes judiciais. Valese o Estado de uma
verdadeira posicdo de forgca para adotar - € ja o em plenario - a
maxima popular: “devo n&o nego, pagarei quando puder.”°

28 STF, IF 50101, Relator: Min. CEZAR PELUSO, julgado em 28/03/2012, publicado em
DJe-176 DIVULG 05/09/2012 PUBLIC 06/09/2012.

2 STF, IF 590, Relator: Min. CELSO DE MELLO, julgado em 17/09/1998, Publicado em, DJ
de 09/10/1998.

% STF, IF 50101, Relator: Min. CEZAR PELUSO, julgado em 28/03/2012, publicado em
DJe-176 DIVULG 05/09/2012 PUBLIC 06/09/2012
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Em seu voto, o Ministro Marco Aurélio deixa claro a posigdo de forca em que os
Estados se encontram em relagdo ao cumprimento das decisbes judiciais, posicdo essa que
nao deveria existir, frente aquele direito liquido e certo. O descaso é de tal magnitude que,
muitas das vezes o detentor do precatdrio sequer chega a usufruir do que é seu por direito,

como bem observado por Marco Aurélio:

Presidente, noto pelo cabecalho da autuagdo que o préprio servidor
ja faleceu, que os sucessores estdao a lutar pelo recebimento de
prestacdes alimenticias. E entdo — e ndo é defeito apenas do estado
do Rio Grande do Sul, admiro os gauchos pela nogao de cidadania e
por serem altamente politizados — veio o Estado (género) — ndo me
refiro apenas ao Rio Grande do Sul —, e revela o Chefe do Poder
Executivo que estad fazendo o possivel — ndo sei a dimensao do
possivel — para honrar, para dar cumprimento as ordens judiciais. E
se vai ficando nessa vala comum?®’

Pois bem, ao analisar os votos dos senhores Ministros no presente caso,
verifica-se que mesmo tendo votado no sentido da nao intervengdo, muitos
destacam o descaso com que sao tratados os precatérios. Precatorios esses
referentes ao descumprimento de decisao judicial, a exemplo dos Ministros Ayres
Britto, Carmen Lucia, Celso de Mello, e Marco Aurélio que foi voto vencido a favor da

intervencao federal no caso em tela.

Consideragoes Finais

Como observado, a Constituicdo de 1988, assim como as constituicbes
anteriores, adota o modelo federalista. Realmente, o modelo federalista mostra-se
ser o que mais se adequa ao Brasil, tendo em vista as suas caracteristicas.

Ademais, a CF/88 traz elencada como hipdtese de intervencao federal, em
seu art. 34, inciso VI, o qual permite a intervengao para prover a execugcao de lei
federal, ordem ou decisao judicial. Porém, tal hip6tese nao é aplicada pelo Supremo

Tribunal Federal, mesmo diante da comprovacao do descumprimento.

3 STF, IF 50101, Relator: Min. CEZAR PELUSO, julgado em 28/03/2012, publicado em
DJe-176 DIVULG 05/09/2012 PUBLIC 06/09/2012
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Desse modo nao ha que se falar em efetivagcado do art. 34, inciso VI da Carta
Magna. Tendo em vista que, como abordado no presente trabalho, esse instituto
nunca foi adotado, seja por pagamento do precatério pelo Estado apds o credor ter
se utilizado do pedido de intervencdo federal como um caminho para acelerar a
execugcdo, ou pela alegagdo do Estado de que o inadimplemento decorre da
insuficiéncia de recursos. Deixando assim, aquele que possui um titulo judicial
condenatorio sem vislumbrar sua efetivagdo pelo poder executivo ou pelo judiciario.
Em ambas as hipéteses o que se observa € a usurpagao do real objetivo da
Intervencéo Federal, qual seja, manter e preservar os lagos federativos.

O fato é que a questdo dos precatérios ndo € uma prioridade dos governos.
Portanto, ndo se trata exclusivamente da falta de dinheiro, mas também da aparente
falta de interesse dos governantes em cumprirem os precatérios, enquanto ordem
judicial.

Assim, a bem da verdade o que se observa da intervengdo para prover a
execucao de ordem judicial, € que na pratica, a mesma nao objetivara preservar o

modelo federativo ou reforgar o pacto federativo.
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