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RESUMO

O objetivo do presente estudo é explanar os dispositivos juridicos de protecdo aos refugiados
internacionalmente — como panorama geral — evidenciando a Convencdo sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1951 e o Protocolo de 1967 como cddigos universais para tratamento dos refugiados
retirados de seus paises assim como também explicitar a importancia do Manual de Procedimentos e
Critérios para determinacéo da condicdo de refugiado e a criagdo do Alto Comissariado das Nagoes
Unidas para Refugiados, doravante ACNUR; ademais, demonstrar o contexto politico e histérico da
Guerra Civil da Siria, isto é, avaliando a razdo e evolugdo do embate que levou a milhares de deslocados
internos e externos; apresentar, através de dados oficiais relacionados a crise humanitaria, algumas das
consequéncias, violagbes e os impactos causados pela conflagracéo significando a analise e discussao
em torno deste tema; trazer a tona a relevancia da protecdo aos Direitos Humanos como sendo fator que
sempre legitima o emprego do instituto do refagio; ilustrar no panorama nacional, a prote¢ao e atuagdo
brasileira para com os refugiados, explicitando a lei 9.474/1997, a criacdo do Comité Nacional para 0s
Refugiados e as politicas nacionais e publicas para acolhimento dos refugiados sirios, demonstrando
alguns dos principais empenhos realizados e a importancia da evolugdo e desenvolvimento do instituto
do refligio com a breve anélise da nova lei de migragao n° 13.445 de 2017. Para esse estudo, utilizando
a pesquisa bibliografica através de artigos cientificos ja publicados, noticias de jornais via internet, dados
oficiais e obras dentro da tematica e utilizando o método dedutivo.

Palavras-chave: Refugiados. Guerra civil da Siria. Protecdo aos refugiados. Direitos Humanos.



RESUMEN

El objetivo del presente estudio es explicar los dispositivos juridicos de proteccion a los refugiados
internacionalmente -como panorama general- evidenciando la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951 y el Protocolo de 1967 como codigos universales para el tratamiento de los
refugiados retirados de sus paises asi como también explicitar la importancia del Manual de
Procedimientos y Criterios para determinar la condicion de refugiado y la creacién del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, en adelante ACNUR; ademas, demostrar el
contexto politico e histdrico de la Guerra Civil de Siria, es decir, evaluando la razon y evolucion del
embate que llevo a miles de desplazados internos y externos; presentar, a través de datos oficiales
relacionados con la crisis humanitaria, algunas de las consecuencias, violaciones y los impactos
causados por la conflagracion significando el anélisis y discusion en torno a este tema; traer a la
superficie la relevancia de la proteccidn a los derechos humanos como factor que siempre legitima el
empleo del instituto del refugio; en el panorama nacional, la proteccion y actuacién brasilefia hacia los
refugiados, explicitando la ley 9.474 / 1997, la creacion del Comité Nacional para los Refugiados y las
politicas nacionales y publicas para la acogida de los refugiados sirios, demostrando algunos de los
principales empefios realizados y la importancia de la evolucién y desarrollo del instituto del refugio
con el breve andlisis de la nueva ley de migracion n® 13.445 de 2017. Para este estudio, utilizando la
investigacion bibliografica a través de articulos cientificos ya publicados, noticias de periddicos via
internet, datos oficiales y obras dentro temética y utilizando el método deductivo.

Palabras-clave: Refugiados. Guerra civil de Siria. Proteccion a los refugiados. Derechos humanos.
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INTRODUCAO

O presente artigo ocupa-se em abordar e explanar o arcabouco juridico protetivo aos
refugiados tanto no plano internacional — como panorama geral — quanto principalmente no
plano nacional, analisando a atuacédo do Estado brasileiro e como tem se portado diante do fluxo
dos refugiados especificamente advindos da Siria.

Para contextualizacdo de como se deu o enorme fluxo de refugiados sirios, faz-se uma
breve analise historica e politica da guerra civil da Siria, a fim de que se compreendam as causas
do conflito e suas consequéncias, como a do enorme fluxo de deslocados sirios, dentro e fora
do pais. Assim, demonstrar-se-a a gravidade do conflito dando a esta analise uma significacédo
mais ampla e profunda.

Ademais, elucidaremos a protecao juridica e a atuacdo do Estado brasileiro acerca do
tema dos refugiados sirios, aclarando conceitos e descrevendo algumas das politicas publicas
adotadas pelo Brasil na efetivacdo da salvaguarda do instituto do refagio. Finalizando o ultimo
topico, também faremos uma breve analise relativamente a nova lei de migracao 13.445/2017,
esclarecendo os avancos alcangados com esse patriménio legal e destacando a importancia do
desenvolvimento das normas que tutelam os refugiados.

O objetivo geral do presente estudo é demonstrar a relevancia da protecéo aos refugiados
num atual cenario mundial de conflitos e constantes ameacas as liberdades dos individuos.
Ainda, que se vislumbre a importancia da tutela dos Direitos Humanos, como fator que legitima
0 emprego do instituto do refugio e determina a condi¢do de refugiado.

Objetiva-se especificamente, explanar a atuacdo brasileira diante dessa crise
humanitaria e como se apresenta o arcabouco legislativo do Brasil acerca da tematica dos
refugiados a titulo informativo; outrossim, atraves do exposto, atestar a necessidade da
comunidade internacional contribuir com essa problematica (buscando solugdes, criando
mecanismos, dividindo a responsabilidade internacional etc) assumindo 0S compromissos
firmados em tratados, convengdes, manuais e outras normas.

Acerca da metodologia utilizada no presente artigo, foram tomados como base artigos
cientificos, livros, revistas, periédicos, manuais, relatérios, leis, convencdes, tratadas
internacionais e, dados e noticias nos sites das organizacdes oficiais. Desta forma, foi utilizado
o0 procedimento técnico da pesquisa bibliografica, tendo como analise materiais ja publicados.

Ainda, o método cientifico aplicado para essa analise serd 0 método dedutivo, visto que
através da observacdo das normas protetivas aos refugiados (internacionalmente e

nacionalmente) e do panorama da guerra civil da Siria, demonstra-se a importancia das agdes e



politicas publicas em relacdo ao tema e a significancia destas estarem em conjunto e
conformidade com a defesa dos Direitos Humanos e das convencdes, tratados, leis, etc.

E através da preocupacio com o enorme niimero de refugiados sirios que necessitam de
amparo e do conhecimento que o pais com maior nimero de refugiados registrado em escala
global é a Siria, que se faz mister discutir a importancia da efetiva aplicacdo do instituto do
reflgio, explanando os preceitos legislativos que embasam a protecdo a estes refugiados.

Desta forma, o objetivo que se pretende alcangar com esse artigo € que, enquanto dure
essa tragédia, ndo seja esquecida a discussao em torno da gravidade do conflito ou que “nos
acostumemos” com o que ocorre. A pertinéncia de todos ficarem cientes das disposicoes
protetivas aos refugiados e da magnitude da conflagracao, reside no fato que s6 assim haveria
a possibilidade de uma maior compaixdo e disposicdo da comunidade internacional em

contribuir para encontrar estratégias e solugdes que mitiguem os efeitos dessa guerra.

1. PROTECAO INTERNACIONAL AOS REFUGIADOS

O amparo e protecéo aos refugiados sé ganhou forca, status institucional e legal apos a
Segunda Guerra Mundial. Nesse ambito, a protecdo aos refugiados foi consolidada num plano
global de internacionalizacdo dos direitos humanos, como resposta as atrocidades cometidas na
Segunda Guerra.t

As violagdes e os horrores cometidos durante o nazismo e o fascismo e, a crenga de que
partes destas violacGes poderiam ser prevenidas se um efetivo sistema de protecéo internacional
existisse, estimularam o desenvolvimento do Direito Internacional dos Direitos Humanos como
sistema de protecio internacional.?

Foi no esforco de reconstrucdo dos Direitos Humanos que comecou a ser delineada a
protecdo aos refugiados com a Convengdo sobre o Estatuto dos Refugiados, aprovado pela
Assembleia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) em 28 de Julho de 1951 e que

IMENEZES, Thais; REIS, Rossana. Direitos humanos e refligio: uma analise sobre 0 momento p6s-
determinacdo do status de refugiado. Revista Brasileira de Politica Internacional, vol. 56, Issue,
p.144-162. 19p, 2013. Disponivel:
<http://web.b.ebscohost.com/ehost/pdfviewer/pdfviewer?vid=3&sid=17ffbeb9-5930-4df0-ad4f-
74b3af932505%40pdc-v-sessmgr01>. Acesso em: 12 ago. 2017.

2PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justica Internacional: Um estudo comparativo dos
sistemas regionais europeus, interamericano e africano. 62 edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 45.



entrou em vigor a 21 de Abril de 1954.3 O reestabelecimento dos Direitos Humanos e o
desenvolvimento deste, por consectario, fortificou o amparo ao instituto do refugio.
Como dito no predmbulo da Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados, as

disposicdes estabelecidas nesta convieram:

Considerando que a Carta das Nac¢des Unidas e a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos aprovada em 10 de dezembro de 1948 pela
Assembleia Geral afirmaram o principio de que os seres humanos, sem
distingdo, devem gozar dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais [...] Considerando que a Organiza¢cdo das Nacg0es
Unidas tem repetidamente manifestado a sua profunda
preocupacdo pelos refugiados e que ela tem se esforcado por
assegurar a estes 0 exercicio mais amplo possivel dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais, [...] Exprimindo o desejo de
gue todos os Estados, reconhecendo o carater social e humanitério do
problema dos refugiados, facam tudo o que esteja ao seu alcance para
evitar que esse problema se torne causa de tensdo entre os Estados
[...]4(grifos nossos)

Em suas disposic¢des seguintes, a Convencéo estabelece direitos, garantias, obrigacdes,
padrdes basicos para tratamento e outras providéncias aos refugiados. A mesma é o instrumento
basilar da protecéo internacional aos refugiados ha sessenta anos e, com seu contetdo altamente
reconhecido internacionalmente, inspirou um conjunto de acordos, convencdes e outros
instrumentos regionais relativos aos refugiados.®

Entretanto, a Convencao preleciona disposic¢Ges limitadas geograficamente a Europa e
aos acontecimentos relacionados a Segunda Guerra Mundial antes de 1951, tendo uma

abrangéncia restrita. Aduz o art. 1° da respectiva Convencao:

Definicdo do termo "refugiado™: [...] 2) Que, em consequéncia dos
acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e temendo ser
perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social
ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e
que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecéo
desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do pais
no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais

3Alto Comissariado das NagOes Unidas para Refugiados (ACNUR). O que é a Convencao de 1951.
Disponivel em: <https://goo.gl/GJACHW>. Acesso em: 9 out. 2017.

“ACNUR. Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951. Disponivel em:
<https://goo.gl/DmMaem>. Acesso em: 16 mar. 2017.

SACNUR. Manual de procedimentos e critérios para determinacdo da condicdo de refugiado.
Disponivel em: <https://goo.gl/6Fwakag>. Acesso em: 5 mai. 2017.
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acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar
aeleb

Com o tempo, novas situagdes geradoras de conflitos e persegui¢des surgiram como a
ascensdo de terrorismos, tréficos internacionais, movimentos guerrilheiros, conflitos étnicos e
genocidios, e uma série de guerras civis.” Portanto, a abrangéncia reduzida da Convenco ja
ndo atendia as necessidades do novo fluxo de refugiados. A imprescindibilidade de novas
providéncias que fizessem possivel a aplicacdo das provisGes da Convencao de 1951 sem limite
de datas e de espaco geografico, deu causa a um Protocolo preparado e submetido a Assembleia
Geral das Nag6es Unidas em 1966.2

O Protocolo entrou em vigor em 4 de outubro de 1967 e concedeu uma abrangéncia
muito mais ampla ao Estatuto dos Refugiados para que todos pudessem gozar do estatuto,
ampliando as disposi¢des deste devido ao aparecimento das novas situacdes de reflgio; sendo
um instrumento independente, ao qual os Estados podem aderir mesmo que nao sejam partes
na Convencao®.

Evidenciando, o nimero de Estados signatarios de ambos os documentos € de 141,
incluso o Brasil; e de um ou outro documento, o total € de 148 paises. Ao longo dos Ultimos
sessenta anos houve um aumento da quantidade de membros confirmando a constante
aplicabilidade desses instrumentos para a maioria das situagdes de deslocamentos atuais. Logo,
ao ratificar a Convencéo e/ou o Protocolo, os Estados signatarios se comprometem a cooperar
com o ACNUR no desenvolvimento de suas funcdes e na defesa da devida aplicacdo das

provisdes contidas nesses dispositivos que tutelam o reftigio.*

SACNUR. Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951. Disponivel em:
<https://goo.gl/DmMaem>. Acesso em: 8 set. 2017.

'DUARTE, Jodo Paulo Gusmdo. Problematizando a Responsabilidade de Proteger: Guerra Civil
na Siria e o novo dispositivo juridico-militar de seguranca internacional. Meridiano 47: Boletim de
Andlise de Conjuntura em Relagbes Internacionais, vol. 14, 2013. Disponivel em:
<http://web.b.ebscohost.com/ehost/pdfviewer/pdfviewer?vid=1&sid=2521e960-ch3e-4883-9980-
e1e0cc489206%40pdc-v-sessmgr01>. Acesso em: 13 set. 2017.

8ACNUR. O que é a Convencdo de 1951. Disponivel em: <https://goo.gl/w2mgTW>. Acesso em: 9
out. 2017.

SACNUR. Manual de procedimentos e critérios para determinacdo da condicdo de refugiado.
Disponivel em: <https://goo.gl/6Fwakg>. Acesso em: 5 mai. 2017.

1ZAGO DE MORAES, Ana Luiza. A Criminologia da Mobilidade Humana e a Atuacgdo da
Defensoria Publica da Unido na Defesa do “Crimigrante”. Jornal da Escola Superior da Defensoria
Plblica da Unido, ed. n°3, ano 1, 2015. Disponivel em: <https://goo.gl/UXHwgT>. Acesso em: 7 nov.
2017.
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Nessa vereda, o diretor da diviséo de Protecdo Internacional do ACNUR, Volker Turk,
no prefacio do Manual de procedimentos e critérios para determinacdo da condicdo de

refugiados, atesta:

Ao lado do Protocolo de 1967, a Convengdo fornece um codigo
universal para o tratamento dos refugiados retirados de seus paises
como resultado de perseguicdo, conflitos violentos, graves violagdes
de direitos humanos ou outras formas de violéncia. O predmbulo da
Convencdo de 1951 ressalta que um dos seus objetivos centrais é
garantir aos refugiados o exercicio mais amplo possivel de seus direitos
e liberdades fundamentais. Dentre os principios centrais da Convengéo
de 1951 estdo incluidos os de ndo discriminagdo, ndo devolugdo, ndo
penalizacdo por entrada ou permanéncia ilegal e a aquisicdo e 0 gozo
de direitos ao longo do tempo.!!

Vale ressaltar ainda que, no &mbito do Direito Internacional dos Refugiados, é nesse
Manual que as posicdes e critérios legais a respeito da analise da condicdo de refugiado séo
denotados. Ademais, uma série de instrumentos regionais complementa a Convencéo, o Manual
e 0 Protocolo visando atender as particularidades legislativas e administrativas que cada Estado
possui e que interfere na adequada aplicacdo do instituto do refugio.?

Avancos paralelos em outras areas do Direito Internacional, mais notadamente no
Direito Internacional dos Direitos Humanos, Direito Humanitario Internacional e Direito Penal
Internacional, também influenciaram a evolucdo do Direito Internacional dos Refugiados. De
origens e campos de atuacdo distintos, esses convergem para 0 mesmo fim: a defesa do
individuo contra a arbitrariedade e a violéncia®®.

A criacdo de um aparato internacional de prote¢do de direitos, como ja mencionado,
comecou a ser tracado no contexto pos-guerra, projetando a vertente de um constitucionalismo
global que tinha como intuito a protecdo de direitos fundamentais e limitacdo do poder do
Estado, no sentido de combater atitudes arbitrarias e contrarias aos direitos dos cidad&os*.

A respeito, oportuno as licdes do constitucionalista portugués Canotilho:

HLACNUR. Manual de procedimentos e critérios para determinacdo da condicdo de refugiado.
Disponivel em: <https://goo.gl/6Fwakg>. Acesso em: 5 mai. 2017.

ZACNUR. Manual de procedimentos e critérios para determinacdo da condicdo de refugiado.
Disponivel em: <https://goo.gl/6Fwakg>. Acesso em: 5 mai. 2017.

BBARICHELLO, Stefania. A evolucdo dos instrumentos de protecdo do direito internacional dos
refugiados na América Latina: da convencao de 51 ao plano de agdo do México. Universitas Relagdes
Internacionais, Brasilia, v.10, n.1, p.33-51, 2012. Disponivel em: <https://goo.gl/woSNQH>. Acesso
em: 19 jul. 2017.

14PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justica Internacional: Um estudo comparativo dos
sistemas regionais europeus, interamericano e africano. 62 edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 47.
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Se ontem a conquista territorial, a colonizacdo e o interesse nacional
surgiam como categorias referenciais, hoje os fins dos Estados podem
e devem ser os da construcio de ‘Estados de Direito Democraticos,
Sociais e Ambientais’, no plano interno e Estados abertos e
internacionalmente amigos e cooperantes no plano externo. Estes
parametros fortalecem as imbrica¢des do Direito Constitucional com o
Direito Internacional. [...] Os direitos humanos articulados com o
relevante papel das organizacfes internacionais fornecem um
enquadramento razoavel para o constitucionalismo global. O
constitucionalismo global compreende ndo apenas o classico
paradigma das relagbes horizontais entre Estados, mas o novo
paradigma centrado nas relacdes Estado/povo, na emergéncia de um
Direito Internacional dos Direitos Humanos e na tendencial elevacdo
da dignidade humana a pressuposto inelimindvel de todos os
constitucionalismos.*(grifos nossos)

Desse modo, foi demandando do Estado um governo regrado em principios legitimos
de conducéo do poder e balizado pelos valores universais humanitérios. Os Estados, a partir de
entdo, sO possuiriam o legitimo direito de exercicio de sua soberania quando protegessem 0s
direitos e a vida dos seus cidaddos. Por outro lado, a comunidade internacional atuaria com a
obrigacdo de intervir nos Estados em que houvesse algum tipo de violacdo da liberdade e
dignidade de sua populagéo.t®

Nessa vereda, impende destacar a criagdo do ACNUR com a tarefa fundamental de
conceder protecdo juridica internacional aos refugiados. Criado em 14 de dezembro de 1950
pela Resolugdo n.° 428 da Assembleia das NagGes Unidas, e aliado & Convencédo de 51 e do
Protocolo de 67 ja mencionados, esses instrumentos juridicos proporcionam uma estrutura
formal substancial para responder as necessidades gerais dos refugiados.*’

O ACNUR atua com a funcdo de garantir — dentre outras coisas — a protecao
internacional dos refugiados que se enquadrem no ambito da sua competéncia. Assim, opera

sob a autoridade da ONU, assumindo o encargo de proporcionar amparo internacional aos

PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justica Internacional: Um estudo comparativo dos
sistemas regionais europeus, interamericano e africano. 62 edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 47.
DUARTE, Jodo Paulo Gusmado. Problematizando a Responsabilidade de Proteger: Guerra Civil
na Siria e o novo dispositivo juridico-militar de seguranca internacional. Meridiano 47: Boletim de
Andlise de Conjuntura em Relagbes Internacionais, vol. 14, 2013. Disponivel em:
<http://web.b.ebscohost.com/ehost/pdfviewer/pdfviewer?vid=1&sid=2521e960-ch3e-4883-9980-
e1e0cc489206%40pdc-v-sessmgr01>. Acesso em: 6 nov. 2017.

YMENEZES, Thais; REIS, Rossana. Direitos humanos e reflgio: uma analise sobre 0 momento pds-
determinacdo do status de refugiado. Revista Brasileira de Politica Internacional, vol. 56, Issue,
p.144-162, 19p, 2013. Disponivel em:
<http://web.b.ebscohost.com/ehost/pdfviewer/pdfviewer?vid=3&sid=17ffbeb9-5930-4df0-ad4f-
74h3af932505%40pdc-v-sessmgr01>. Acesso em: 13 ago. 2017.
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refugiados enquadrados nas condigdes previstas no Estatuto do ACNUR e, principalmente, de
encontrar solucdes permanentes para o problema dos refugiados, prestando assisténcia aos
governos (com o consentimento de tais governos) e efetivando assisténcia também a
organizacOes privadas, a fim de facilitar a repatriacdo voluntaria de tais refugiados ou a sua
adaptagdo nas novas comunidades nacionais.®

Assim, toda pessoa que se enquadre nos critérios do Estatuto do Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para Refugiados pode invocar a protecdo da Organizacdo das Nacdes Unidas
através da Agéncia, independentemente de se encontrar em um pais que for parte da Convencao
de 1951 ou do Protocolo de 1967, ou de ter sido reconhecido pelo pais de acolhida como
refugiado baseado em qualquer destes documentos. Os refugiados reconhecidos sob 0 mandato
do ACNUR denominam-se “refugiados sob o mandato”.!®

Né&o obstante a determinacdo da condicao de refugiado pela Agéncia, esta ndo garante a
protecdo efetiva por si s6. Nesse seguimento, 0 ACNUR tem verificado que os refugiados sirios
enfrentam grandes obstaculos em conseguir refugio em muitos casos, enquanto grande parte da
comunidade internacional falha em responder a essa problematica. Evidenciando tal fato, um
ano apos a conferéncia do ACNUR que selou em Genebra o compromisso de Estados-membros
com o reassentamento de 500 mil sirios, apenas metade da promessa foi cumprida segundo
informagdes da ONU.?°

Sem entrar no mérito das falhas, desafios politicos, financeiros e outros obstaculos
encontrados por alguns Estados para alcancar a consolidagéo da protecéo aos refugiados sirios,
0 desempenho do ACNUR tem sido imprescindivel para a defesa dos deslocados sirios e de
todas as nacionalidades.

Estima-se que mais de 43 milhdes de pessoas estdo dentro do interesse do ACNUR
como solicitantes de refugio, refugiados, apatridas, deslocados internos e repatriados
distribuidos em todos os continentes, além da atuagdo no campo de assisténcia direta (salva-
vidas, abrigo, comida e adgua). A rede global da agéncia da ONU para refugiados atua em 126

paises protegendo mais de 60 milhdes de pessoas, inclusive — e principalmente, em regides de

BBACNUR. Manual de procedimentos e critérios para determinacdo da condicdo de refugiado.
Disponivel em: <https://goo.gl/6Fwakg>. Acesso em: 24 set. 2017>.

ACNUR. Manual de procedimentos e critérios para determinacdo da condicdo de refugiado.
Disponivel em: <https://goo.gl/6Fwakg>. Acesso em: 24 set. 2017>.

200NU. Paises cumpriram apenas metade da promessa de reassentar 500mil refugiados Sirios.
Disponivel em: <https://goo.gl/8tTzPW>. Acesso em: 2 jun. 2017.
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conflito como a Siria salvaguardando os direitos humanos, seguranca e dignidade

fundamentais.?

2. PANORAMA ATUAL DA QUESTAO SIRIA E DOS REFUGIADOS SIRIOS

O reflgio € um instituto que vem ganhando cada vez mais a atencdo internacional em
um hodierno cenario mundial de conflitos e ameacas constantes as liberdades individuais. De
acordo com a Convencdo de Genebra de 1951, que estabeleceu o status legal ao reflgio,
refugiado é aquele perseguido em virtude da sua raca, religido, nacionalidade, filiagdo em certo
grupo social ou das suas opinides politicas.??

Ainda, em defini¢bes regionais mais amplas, posteriores a Convencao, englobam ao
instituto aqueles que sejam obrigados a deixar seu pais em decorréncia de violéncia
generalizada, agressdo, ocupacdo ou dominacao estrangeira, conflitos internos ou violagoes de
Direitos Humanos.?

De tal modo, na prética, o refagio decorre do abalo da estrutura de um pais ou regido
gerando potenciais vitimas de perseguicdo; estas tém seus direitos fundamentais mais
intrinsecos ameacados e, se ndo ha o auxilio e acolhimento por parte de outro Estado, séo
condenadas a morte ou a uma vida sem a minima dignidade.

Contudo, o que deveria ser um instituto aplicado em situacGes extremas e emergenciais,
infelizmente, apresenta-se como recorrente no panorama internacional.

Segundo o relatério do Alto Comissariado das Nacbes Unidas para Refugiados,
divulgado no ano de 2017, o nudmero de refugiados no mundo é o maior ja registrado,
alcancando a marca de 22,5 milhdes de pessoas.?*

Nesse diapasdo, € relevante discutir sobre a guerra civil da Siria oficialmente iniciada

em marco de 2011. Protestos populares pacificos contra o governo atual de Bashar Al-Assad

ZLACNUR. Breve historico do ACNUR. Disponivel em: http://www.acnur.org/portugues/informacao-
geral/breve-historico-do-acnur/. Acesso em: 28 jul. 2017.

22ZACNUR. Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951. Disponivel em:
<https://goo.gl/DmMaem>. Acesso em: 2 jul. 2017.

ZBARICHELLO, Stefania. A evolugdo dos instrumentos de prote¢do do direito internacional dos
refugiados na América Latina: da convencao de 51 ao plano de agdo do México. Universitas Relagdes
Internacionais, Brasilia, v.10, n.1, p.33-51, 2012. Disponivel em: <https://goo.gl/im4Bdy>. Acesso em:
19 jul. 2017.

24United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR). Global Trends of Forced Displacement
in 2016. Disponivel em: <https://goo.gl/UT4fJg>. Acesso em: 1 ago. 2017.
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progrediram em violentas revoltas que clamam pela destituicdo do presidente e por mais
democracia, enquanto de outra banda, o governo diz proteger a nacdo de terroristas que visam
a desestabilizacio do pais.?®

Ao passo que 0 movimento se espalhava pelo pais, 0 impositivo governo respondia com
duras medidas, agravando o cenario de violéncia. O exército militar da Siria comecou a atuar
contra 0 namero crescente de grupos militantes e o numero de civis afetados pela disputa foi
progredindo em medidas absurdas.?®

Vale destacar que 0 aumento do nimero de deslocamentos forcados no mundo se deu
entre 0s anos de 2012 e 2015, principalmente devido ao conflito iniciado na Siria. Ainda
segundo o relatério do ACNUR divulgado em 2017, este é 0 pais com 0 maior registro de
refugiados em escala global, alcancando a marca de 5,5 milhdes de refugiados.?’

Levando-se em conta que a Siria possuia 23 milhdes de habitantes antes da guerra, 0s
dados sdo alarmantes; além do nimero de refugiados supramencionado, existem 6,6 milhdes de
deslocados dentro do pais, totalizando 12 milhdes de deslocados forcados — o Estado com o
maior nimero ja registrado pelo ACNUR.? Ou seja, quase metade da populacéo foi deslocada
em razdo da conflagracao.

Diversas vidas foram e estdo sendo marcadas pelos conflitos civis na Siria frente ao
emblematico caos politico e social. Bashar al-Assad trouxe com seu controverso governo
inimeros conflitos, manifestacbes e opositores. Por divergéncias, intolerancias politicas e
religiosas, a populacéo encontra-se dividida em muitas frentes e muitos lados.

O que comegou com uma repressao e pedidos de reforma ao governo tornou-se cada vez
mais complexo e emblematico, envolvendo multiplos grupos beligerantes que possuem
caracteristicas variaveis em sua natureza, origem, posicdes e reivindicacdes politicas como: o

Exeército Livre da Siria (ELS), Al-Nusra, milicias, curdos, rebeldes moderados e o Estado

25Canadian Broadcasting Corporation (CBC). Syria’s civil war: key facts, important players.
Disponivel em: <https://goo.gl/wjVohj>. Acesso em: 1 jul. 2017.

26FUJIN, William. O Estado islamico e o Xadrez Geopolitico dos Conflitos na Siria e no lraque. Séo
Carlos: 111 Semana de Ciéncia Politica, Universidade Federal de Sdo Carlos, 2015. Disponivel em:
<https://goo.gl/rYWZRt>. Acesso em: 2 ago. 2017.

2IUNHCR. Global Trends of Forced Displacement in 2016. Disponivel em: <https://goo.gl/yBuQgo>.
Acesso em: 1 ago. 2017.

UNHCR. Global Trends of Forced Displacement in 2016. Disponivel em: <https://goo.gl/yBuQgo>.
Acesso em: 1 ago. 2017.
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Islamico (El) — antes ramo da Al-Qaeda, de outra banda, em defesa do governo de Bashar al-
Saad tem-se 0 exército militar da Siria e outros grupos livres.?®

Indubitavelmente, sdo identificadas violagbes gravissimas pelo Estado e pelos grupos
opositores. Com efeito, os episddios de violéncia sexual, desaparecimentos, torturas de todas
as espécies, ataques quimicos, execugdo de criancas (também utilizagdo destas como soldados),
massacres etc. se tornam cada vez mais frequentes.®® Para os que sobrevivem, diante da
destruicdo e danificacdo massiva de escolas, hospitais e casas, resta uma vida sem paz,
seguranga, saude, educacdo, saneamento basico e, portanto sem a minima qualidade de vida.

Ademais, diante da dificuldade de identificar e comprovar as autorias das respectivas
atrocidades visto o fogo cruzado entre os diversos grupos combatentes, a justica resta precaria.
A heterogeneidade dos grupos militantes e a disparidade dos posicionamentos politicos junto
ao fundamentalismo impossibilitam qualquer chance de dialogo e uma possivel reestruturacéo
da sociedade siria.3

Para que se compreenda como o conflito inicialmente politico tomou a dimensao
colossal de guerra civil e perpetuacdo de atrocidades, ha que se falar dos grupos
fundamentalistas islamicos ja citados anteriormente como o Estado Islamico (EI) e a Al Nusra.
Por conseguinte, com o passar do tempo, a guerra deixou de ser meramente luta por poder e
passou a incorporar aspectos de natureza sectéria e religiosa, com fac¢Ges de oposi¢do ao
governo que deram outra dimens3o a guerra.®?

Qualquer atuacdo contra o EI € 0 mesmo que negacéo da fé e, os que atuem em desfavor
sdo dignos de morte, por serem considerados “apdstatas”. Assim, apesar de ndo se ter a intengédo
de aprofundar o tema, que é bastante amplo e engloba um contexto histérico e religioso, é
imperioso destacar que as atuacOes desses grupos influenciam extremamente na gravidade e
consequéncias do conflito. O fundamentalismo religioso presente nestes grupos radicais

militantes confunde a razdo do embate. N&o almejam destituir o governo de Bashar al-Assad

2SANTOS, Sofia. A lupa: A Guerra na Siria. Disponivel em: <https://goo.gl/pnWQBV>. Acesso em:
7 jul. 2017.

30ONU. 3 milhdes de criancas sofrem com conflito na Siria alerta representante da ONU.
Disponivel em: <https://goo.gl/ue9djD>. Acesso em: 22 set. 2017.

3ISAMPAIO, Ana; OLIVEIRA, Pedro; COSTA, Renata; MOULIN, Yasmin. Siria: um Estado falido?.
Fronteira: Revista de Iniciacdo Cientifica em Relac¢des Internacionais, Belo Horizonte, vol.11, n.21,
p.12-14, 2016. Disponivel em: <https://goo.gl/JJBBv1>. Acesso em: 26 jul. 2017.

%CORDEIRO FERNANDINO, Carolina. A expansdo do Estado Islamico no lraque e na Siria.
Fronteira: Revista de Iniciacdo Cientifica em Relagfes Internacionais, Belo Horizonte, vol. 16,
Issue 31, p7-27, 21p, 2017. Disponivel em:
<http://web.a.ebscohost.com/ehost/pdfviewer/pdfviewer?vid=1&sid=3bbded78-7400-4a86-bd2e-
1f58488c5f7d%40sessionmgr4010>. Acesso em: 5 nov. 2017.
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porque este € ruim, mas, instituir um califado (sistema politico islamico) baseado em preceitos
intolerantes.

Por corolario, a destituicdo do atual governante infelizmente ndo implicard em
seguranga e garantia de paz do cidad&o sirio. Pelo contrério, diante dos propdsitos confusos da
oposicdo que luta pelo poder e dos meios praticados para conquista-lo, a situacdo poderia até
tornar-se mais danosa.>* Visualiza-se um embate onde ndo ha perspectivas de um fim, de
melhorias ou de qualquer estabilidade politica ap6s o fim da guerra, pois nenhum grupo se
sentird representado enquanto o governante for de outra ideologia.

Vale frisar que ndo ha como atribuir o fundamentalismo a uma religido especifica como
o islamismo, pois qualquer religido esta sujeita a tal. Porém, pode-se falar que no momento
atual historico o fundamentalismo predomina e impera com mais frequéncia na religido islamica
trazendo graves consequéncias principalmente na Siria.®

A tentativa de se construir uma fé que exclua qualquer possibilidade de interpretacéo
incitam radicais do Isla a cometer atrocidades. A sensacéo de perda de identidade religiosa pela
maior aceitacdo da diversidade aliado a interferéncia e presenca estrangeira — do Ocidente
principalmente, vem causando um impacto enorme nestes fundamentalistas islamicos que
vivem na Siria, e, se aproveitam da situacdo de caos criada pela guerra civil para impor a Sharia
[sistema normativo do mundo mugulmano, que possui suas leis baseadas no Alcoréo] de modo
extremista.>®

Nesse contexto, o resultado da desconjuntura do Estado ndo poderia ser outro: milhares
de habitantes sirios clamando por assisténcia, compaixdo e refgio. Criangas e familias tém
testemunhado inimaginaveis violéncias e suportado o peso desse conflito. Enquanto todos os
referenciais éticos sao ignorados e os direitos humanos convencionados atropelados, [...] seres

humanos tornam-se supérfluos e descartaveis, vigendo a légica da destruicio e do poder [...]. %

33CORDEIRO FERNANDINO, Carolina. A expansdo do Estado Islamico no lraque e na Siria.
Fronteira: Revista de Iniciagdo Cientifica em Relagbes Internacionais, Belo Horizonte, vol. 16,
Issue 31, p7-27, 21p, 2017. Disponivel em:
<http://web.a.ebscohost.com/ehost/pdfviewer/pdfviewer?vid=1&sid=3bbded78-7400-4a86-bd2e-
1f58488c5f7d%40sessionmgr4010>. Acesso em: 5 nov. 2017.

3WHITE, Wayne. After Assad: A Host of Challenges. Disponivel em: <https://goo.gl/egc6XA>.
Acesso em: 7 de outubro de 2017.

BSKARNAL, Leandro. Café Filosofico: Confrontos religiosos e fundamentalismos por Leandro
Karnal. 2014. (1h:40min:23s). Disponivel em: <https://goo.gl/6SswNK>. Acesso em: 1 out. 2017.
%SPARR, Adel Elsayed. Legal Pluralism and Sharia: Implementing Islamic Law in States and
Societies. Disponivel em: <https://goo.gl/nH44qga>. Acesso em: 1 nov. 2017.

S’PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justica Internacional: Um estudo comparativo dos
sistemas regionais europeus, interamericano e africano. 62 edi¢do. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 45.


http://www.e-ir.info/2014/12/18/legal-pluralism-and-sharia-implementing-islamic-law-in-states-and-societies/
http://www.e-ir.info/2014/12/18/legal-pluralism-and-sharia-implementing-islamic-law-in-states-and-societies/
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Tal confronto entrou em 2018 no sétimo ano, sendo um dos maiores desafios
humanitarios do mundo a ser combatido atualmente. Estima-se que entre 300 e 400 mil pessoas
foram mortas em razdo da guerra. Ainda, 13,5 milhdes de pessoas necessitam de assisténcia
humanitaria urgente — incluindo 3,1 milhdes de criangas.®®

Como perfeitamente colocado por Filippo Grandi, o Alto Comissario das Nagdes Unidas

para Refugiados:

Uma tragédia dessa escala demanda uma solidariedade além dos recursos
financeiros. Simplificando, precisamos de mais paises para compartilhar esse
fardo, tomando uma parcela maior de refugiados desta que se tornou a maior
crise de deslocamento de uma geragdo. [...] familias foram devastadas, civis
inocentes foram mortos, casas, empresas e meios de subsisténcia destruidos.
E um fracasso coletivo [...]J®

E inconteste a necessidade da comunidade internacional atuar em prol de minimizar as
consequéncias dessa problematica. O instituto do reflgio, ao abrir fronteiras e ampliar as
oportunidades de reassentamento, respeita a integridade do regime internacional de protegéo
aos Direitos Humanos e, principalmente, a vida de milhares de inocentes.

Nesse sentido, as autoras Thais S. Menezes e Rossana R. Reis, doutoranda e professora

em Relacdes Internacionais, respectivamente:

Ao se admitir que os direitos humanos compdem a justificativa para a
determinacdo da condi¢do de refugiado — seja somente devido & aproximagao
filosofica ou por entender que a violacdo de direitos humanos é sempre um
fator que legitima o emprego desse instituto —, compreende-se, por
conseguinte, ser essencial pensar a protecdo ao individuo também sob o
prisma dos direitos humanos.*°

Assim, a imprescindibilidade de se falar sobre a importancia da persecucéo e protecao
aos Direitos Humanos quando falamos do instituto do reflgio advém do fato que a violagédo de
Direitos Humanos é sempre um fator que legitima o emprego desse instituto e que determina a

condicdo de refugiado.

%0ONU. Guerra da Siria entra no 7° ano e agéncia da ONU alerta para encruzilhada. Disponivel
em: <https://goo.gl/hJbw9c>. Acesso em: 4 ago. 2017.

3%0ONU. Guerra da Siria entra no 7° ano e agéncia da ONU alerta para encruzilhada. Disponivel
em: <https://goo.gl/hJbw9c>. Acesso em: 4 ago. 2017

“0MENEZES, Thais; REIS, Rossana. Direitos humanos e refgio: uma analise sobre 0 momento pés-
determinacdo do status de refugiado. Revista Brasileira de Politica Internacional, vol. 56, Issue, 19p,
p.144-162, 2013. Disponivel em: <https://goo.gl/2EvfAe>. Acesso em: 3 dez. 2017.
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Relevante ainda é a citacdo no artigo de Asdrubal Aguiar, ex-Juiz da Corte

Interamericana de Direitos Humanos:

Los derechos humanos parten de un nivel por debajo del cual carecen de
sentido: la condicion de persona juridica, o sea, desde el reconocimiento de
que en el ser humano hay una dignidad que debe ser respetada [luego de
reconocida] en todo caso, cualesquiera que sea el ordenamiento juridico,
politico, econémico y social, y cualesquiera que sean los valores
prevalecientes en la colectividad histérica.**

Ou seja, os Direitos Humanos (e a formacao de um sistema internacional de protecao
desses direitos), é a “garantia” que temos da salvaguarda de parametros protetivos minimos. E,
com o processo de universalizagdo dos Direitos Humanos e integracdo de tratados
internacionais, o reconhecimento desses direitos devera prevalecer em qualquer ordenamento
juridico, politico econdmico e social, quaisquer sejam os valores prevalentes na sociedade.*

Em contrapartida, na sociedade em que essa dignidade ndo seja estimada como na Siria,
deve-se despertar a interferéncia internacional. Dessa forma, a protec¢do ao Direito Internacional
e aos Direitos Humanos aliados a primazia do valor da dignidade humana e outros principios
fundamentais, embasam a importancia do reconhecimento e devida aplicacdo do instituto do

refugio.

3. PROTECAO E ATUACAO BRASILEIRA PARA COM OS REFUGIADOS
3.1 Patrimonio legal — Lei 9.474/1997

No Brasil, o patriménio legal e conceitual acerca dos refugiados que institucionalizou
o reflgio foi a lei 9.474 de 1997, trazendo elementos inovadores e imprescindiveis para

efetivacdo da protegdo aos refugiados. Inclusive, o Estado brasileiro ocupou destaque na

“AGUIAR, Asdrubal. La dignidade humana: ¢Una nocién de contenido variable para el Derecho?.
Disponivel em: <https://goo.gl/bVSCAh>. Acesso em: 12 fev. 2018. Apud. BIDART CAMPOS,
Gérman J. Teoria general de los derechos humanos. Buenos Aires: Astrea, 2006, p.73.

“Os Direitos Humanos partem de um nivel por debaixo do qual ndo tem sentido: a condi¢éo de pessoa
juridica, ou seja, desde o reconhecimento de que no ser humano hd uma dignidade que deve ser
respeitada [logo reconhecida] em todo caso, quaisquer que sejam o ordenamento juridico, politico,
econdmico e social, e quaisquer que sejam os valores prevalentes na coletividade histérica”. (tradu¢do
livre)

“2P|OVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justica Internacional: Um estudo comparativo dos
sistemas regionais europeus, interamericano e africano. 62 edicdo. S&o Paulo: Saraiva, 2015, p. 48-
49,
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América do Sul por ter sido o primeiro a regulamentar a prote¢do aos refugiados no ambito
nacional, elaborando uma lei especifica sobre refugiados.*

A publicacdo da lei 9.974, “Lei do Refugio”, além de determinar o conceito de
refugiado, trata do pedido de refagio, procedimentos, do ingresso no territdrio nacional e outros
pontos; estabelecendo também a criagdo do Comité Nacional para os Refugiados (CONARE),
6rgdo pablico com papel central nas agGes sobre o tema.**

A referida lei brasileira, definiu os mecanismos para a aplicacdo da Convencéo relativa
ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e outras providéncias. Em relag¢éo ao conceito de refugiado,

alude:

Art. 1° Serd reconhecido como refugiado todo individuo que:
| - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais
de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecdo de tal pais;
Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcdo das
circunstancias descritas no inciso anterior;
111 - devido a grave e generalizada violacdo de direitos humanos, é obrigado a
deixar seu pafs de nacionalidade para buscar reftgio em outro pais. *°
Tal definicdo adotada pela legislacdo brasileira coincide exatamente com a que é
adotada pela Organizacdo das Nacdes Unidas em suas convencgdes. Sob a 6tica internacional,
vale reforcar que o Brasil é parte da Convencdo Internacional sobre o Estatuto dos Refugiados
de 1951 e do Protocolo de 1967 —além de integrar o Comité Executivo do ACNUR desde 1958.
Portanto, todo dispositivo brasileiro deve ser interpretado em harmonia com estes.*8
A lei brasileira foi reconhecida como uma das mais avangadas sobre o assunto, tendo
sido inclusive, modelo para outros paises. Ademais, vale destacar que a mesma é mais
abrangente que a Convencdo de 1951, pois prevé também a concesséo de refugio em casos de
grave e generalizada violagcdo de direitos humanos, e, grande parcela daqueles que buscam

reflgio aqui se originam de paises vitimados por conflitos internos, como os sirios*.

“MOREIRA, Julia Bertino. A Problemética dos Refugiados na América Latina e no Brasil. Cadernos
PROLAM, Universidade de S&o Paulo, v. 4, n. 7, p. 57-76. Disponivel em: <https://goo.gl/hXPV1d>.
Acesso em: 21 fev. 2018.

4“BRASIL. Lei 9.474 de 22 de julho de 1997. Disponivel em: <https://goo.gl/wrhD4k>.

4SBRASIL. Lei 9.474 de 22 de julho de 1997. Disponivel em: <https://goo.gl/wrhD4k>.
“MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Refugiados e o CONARE. Disponivel em:
<https://goo.gl/CgfmFd>. Acesso em: 15 out. 2017.

“MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Refugiados e 0 CONARE. Disponivel em:
<https://goo.gl/CqfmFd>. Acesso em: 15 out. 2017.


http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf?view=1
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf?view=1
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=t3/fileadmin/Documentos/BDL/2001/0003
http://www.usp.br/prolam/
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A politica nacional para o acolhimento de refugiados avangou significativamente apos
a promulgacao da lei supracitada, pois aléem de instituir as normas aplicaveis aos refugiados e
aos solicitantes de refugio no Brasil, com a criagdo do CONARE, — 6rgédo responsavel por
analisar os pedidos e declarar o reconhecimento da condicéo de refugiado em primeira instancia
(dmbito do Ministério da Justica) — pdde coordenar a¢bes necessarias a eficacia da protecdo,
assisténcia e apoio juridico aos refugiados.*® 4°

Portanto, no tocante a competéncia do CONARE, consoante o art.12 da lei n°
9.474/1997, Ihe cabe:

| - analisar o pedido e declarar o reconhecimento, em primeira instancia, da
condicdo de refugiado;

Il - decidir a cessagdo, em primeira instancia, ex officio ou mediante
requerimento das autoridades competentes, da condi¢do de refugiado;

I11 - determinar a perda, em primeira instancia, da condicéo de refugiado;

IV - orientar e coordenar as acdes necessarias a eficacia da protecao,
assisténcia e apoio juridico aos refugiados;

V - aprovar instrucdes normativas esclarecedoras a execucdo desta Lei.%°
(grifo do autor)

Por esta forma, cumprido o manual de procedimentos e critérios para verificagdo da
condigdo de refugiado do solicitante, é garantido pela lei brasileira o reconhecimento dos
refugiados e o direito a carteira de trabalho, & educacgéo, & saude e a mobilidade no territério

nacional, entre outros direitos, permitindo, assim, a possibilidade de reconstruir suas vidas.>!

3.2 Atuacao do Estado Brasileiro

Pelo fato do fendmeno de protecdo aos refugiados ser recente, como ja dissertado, a
assisténcia aos refugiados vem tornando-se uma realidade cada vez mais palpavel e objeto de
pesquisa pelo Estado brasileiro. Ao contrério dos diversos sistemas de prote¢do dos Direitos
Humanos que ganharam uma convencao base e um 6rgdo para sua efetivacdo, “[...] o dos

refugiados foi construido e consolidado gradualmente em cada nacéo e afirmando-se a cada

#RAMOS, André de Carvalho. Asilo e Reflgio: semelhancas, diferencas e perspectivas. In 60 Anos
de ACNUR: Perspectivas de futuro. Sdo Paulo: Editora CL-A Cultural, 2011. Disponivel em:
<https://goo.gl/HHWzgF>. Acesso em: 23 fev. 2018.

“MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Refugiados e o CONARE. Disponivel em:
<https://goo.gl/hm6xRk>. Acesso em: 15 out. 2017.

S0BRASIL. Lei 9.474 de 22 de julho de 1997. Disponivel em: <https://goo.gl/Jp7h3b>.
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Disponivel em: <https://goo.gl/6Fwakqg> Acesso em: 24 set. 2017>.
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nova conquista institucional, para assim responder as necessidades das vitimas da persegui¢édo

e da intolerancia [...]”%%.

Obviamente, no mérito das politicas publicas, ainda ha a necessidade de constantes
avancgos para garantir a real asseguracdo dos direitos fundamentais e de uma vida digna e
equitativa para os deslocados forcadamente para o Brasil. E nesse sentido, o Estado brasileiro
tem adotado diversas medidas para assegurar a entrada e protecdo aos refugiados Sirios e de
outras nacionalidades em geral que vém chamando a atencdo da comunidade internacional e
servindo de paradigma.

Dentre os empenhos realizados, o Governo Federal e a Agéncia da ONU para
Refugiados, assinaram em 2013 um acordo para facilitar e ampliar o acesso a vistos
humanitarios para pessoas afetadas pelo conflito na Siria, e que queiram se estabelecer em
territorio brasileiro — esfor¢o reconhecido pelo diretor da Divisao de Protecdo Internacional do
ACNUR, Sr. Volker Turk:

A busca de solugbes para as pessoas afetadas pelo conflito na Siria, em
particular refugiados da prépria Siria, exige respostas imediatas e flexiveis. O
ACNUR parabeniza o CONARE pelas resolu¢des normativas n° 17 e n° 20,
que s&0 um gesto humanitario generoso e exemplar. >3

A resolugéo normativa n° 17 de 20 de setembro de 2013 foi elaborada para facilitar a
entrada dos cidadaos sirios, considerando as dificuldades que vinham sendo enfrentadas por
parte desses individuos em conseguirem se deslocar ao territério brasileiro para nele solicitar
refugio e pela impossibilidade de cumprir os requisitos exigidos para a concessao de visto.
Diante da excepcionalidade da crise siria e da necessidade humanitaria de facilitar o
deslocamento ao territorio brasileiro, tal resolucdo mostrou-se essencial ao proporcionar o
acesso ao reflgio a diversos individuos sirios. Em seguida, a resolugdo n° 20 de 21 de setembro
de 2015 prorrogou em igual periodo a vigéncia da resolucdo n® 17 — que tinha vigéncia de dois
anos, demonstrando a disposicao brasileira na efetivacio da protecdo.>

52JUBILUT, Liliane Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e sua Aplicacdo no Ordenamento
Juridico Brasileiro. Sdo Paulo: Meétodo, Acnur, 2007, Prefécio. Disponivel em:
<https://goo.gl/vUBdwU>. Acesso em: 10 out. 2017.

530NU. Brasil e ACNUR assinam acordo para concessao de vistos a pessoas afetadas pelo conflito
na Siria. Disponivel em: <https://goo.gl/N6us1D>. Acesso em: 23 set. 17.

MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Resolu¢do normativa n°® 17 de 20/09/2013.
Disponivel em: <https://goo.gl/8CbRLa>.
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Os resultados vistos, por exemplo, no Brasil com a estratégia adotada pelo CONARE
com a edicdo da Resolucdo Normativa permitindo a emissdo de vistos especiais a pessoas
afetadas pelo conflito na Siria e renovacdo dele por mais dois anos em 2015, contribuiu para
que mais de 2.200 sirios fossem reconhecidos como refugiados no Brasil — maior grupo entre
0s 8.600 refugiados reconhecidos pelas autoridades nacionais — servindo com modelo de
postura solidaria e firme no proposito de garantir politicas inovadoras na area de imigracao e
refugio.

Ademais, por meio de parceria com estados, municipios, 6rgaos publicos, organizagdes
da sociedade civil, entidades e organismos internacionais, a ex-presidente Dilma Rousseff
editou uma Medida Provisoria em 2015, liberando crédito extraordinario de 15 milhdes de reais
para fortalecimento de politicas assistenciais aos refugiados e imigrantes no pais, investidos na
rede de abrigamento, assisténcia juridica e social e auxilio na inser¢do no mercado de trabalho.%

Tais recursos permitiram investimentos na integracdo local do refugiado, com a criagdo
de uma rede publica de atendimento a refugiados, os Centros de Referéncia e Atendimento a
Imigrantes e Refugiados (CRAIS), cursos de portugués e cultura brasileira oferecidos pelo
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), facilitacdo e
desburocratizacdo na emissdo de documentos além de uma parceria com o Sistema Brasileiro
de Apoio a Micro e Pequena Empresa (Sebrae) para cursos de empreendedorismo voltado a
imigrantes e refugiados.®’

Consequentemente, os passos dados no acolhimento e atendimento especializado a
imigrantes e refugiados refletiram no aumento do nimero de solicitagdes. Segundo relatério de
2016 do CONARE, o Brasil se destacou com um crescimento de 2.868% de solicitacdes de
refagio. Enquanto no ano de 2010 havia 966 solicitacGes, em 2015 o nimero chegou a 28.670.
Né&o sdo todos os casos reconhecidos, mas ainda assim houve 127% de aumento do numero
total de refugiados reconhecidos entre 2010 e 2016. Até o final de 2016, o Brasil reconheceu

um total de 9.552 refugiados de 82 nacionalidades®®.

SSMINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA. Programa de vistos humanitarios do
Brasil é destaque na conferéncia internacional do ACNUR. Disponivel em:
<https://goo.gl/40GLLo>. Acesso em: 7 nov. 2017.

S6BRASIL. Treinamento para concessao de vistos a Sirios para acelerar concesséo de vistos a Sirios
comegam na proxima semana. Disponivel em: <https://goo.gl/2RuzcP>. Acesso em: 13 de ago. 17.
S"MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA. Programa de vistos humanitarios do
Brasil é destaqgue na conferéncia internacional do ACNUR. Disponivel em:
<https://goo.gl/40GLLo>. Acesso em: 7 nov. 2017.

8MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA. Relatorio: refligio em niimeros 2010-
2016. Disponivel em: <https://goo.gl/1QgXp4>. Acesso em: 16 jul. 2017.
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O relatério mostra ainda que desde o inicio do conflito na Siria, 3.772 nacionais sirios
solicitaram refugio no Brasil e 2.298 desses casos foram reconhecidos, sendo a maior
comunidade de refugiados reconhecida pelo Estado brasileiro.>®

Constata-se com essas politicas publicas, que quando o Estado compromete-se e tem a
intencéo de acolher os individuos deslocados, investem nesse sentido e desenvolvem maneiras
de facilitar o acesso e acolhimento, em respeito ao instituto do reflgio e os principios que o
sustentam.

Em 2015, o Ministério da Justica também iniciou um processo de fortalecimento do
CONARE em parceria com 0 ACNUR, ampliando o nimero de unidades dos Comités pelo
pais, aumentando a quantidade de funcionarios, entrevistas por videoconferéncias e ado¢do da
uma base internacional de certificacdo chamada Quality Assurance International (QAI) que
adianta e facilita o processo de analise e reconhecimento da condigdo de refugiado.®°

Ademais, desde 1999 o governo brasileiro conduz em parceria com 0 ACNUR e com
organizacges da sociedade civil um programa de reassentamento de refugiados. Isto €, medida
que envolve a selecdo e transferéncia para o Brasil de individuos que, devido a recusa de amparo
por parte do pais acolhedor ou a impossibilidade de integracédo local, precisam ser reassentados
em outros paises, cedico a impossibilidade de voltar aos paises de onde fugiram.®*

Importa ressaltar que tal programa surge com influéncia da Declaracdo de Cartagena
sobre os Refugiados criada em 1984, durante uma época de crise de violéncia e desconjuntura
na América Central, América Latina e o Caribe. Celebrado em Cartagena, na Colémbia, teve o
objetivo de melhorar a protecdo das pessoas refugiadas, deslocadas e apatridas na regio. 2

Sobre o programa de reassentamento, importante ressaltar as alegacOes dos Estados
signatarios sobre a acdo inovadora do governo brasileiro, na “Declaracdo e Plano de Acéo do

México para Fortalecer a Protecdo Internacional dos Refugiados na América Latina”:

SMINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA. Relatorio: refligio em niimeros 2010-
2016. Disponivel em: <https://goo.gl/1QgXp4>. Acesso em: 16 jul. 2017.

SOMINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA. Programa de vistos humanitarios do
Brasil é destaqgue na conferéncia internacional do ACNUR. Disponivel em:
<https://goo.gl/40GLLo>. Acesso em: 7 nov. 2017.

61JUBILUT, Liliane Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e sua Aplicagdo no Ordenamento
Juridico Brasileiro. Sdo Paulo: Método, Acnur, 2007, Prefacio. Disponivel em:
<https://goo.gl/Zj8Fha>. Acesso em: 10 out. 2017.

®2MOREIRA, Julia Bertino. A Problematica dos Refugiados na América Latina e no Brasil. Cadernos
PROLAM, Universidade de S&o Paulo, v. 4, n. 7, p. 57-76. Disponivel em: <https://goo.gl/rHbjKH>.
Acesso em: 21 fev. 2018.
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[...] EI Gobierno de Brasil propuso la creaciéon de un programa
de reasentamiento regional para refugiados latinoamericanos,
enmarcado en los principios de solidaridad internacional y
responsabilidad compartida. Esta iniciativa abre la posibilidad
para que cualquier pais de América Latina se asocie en el
momento que lo considere oportuno, ofreciendo recibir refugiados
gue se encuentran en otros paises de América Latina. El programa
de 'Reasentamiento Solidario' en América Latina formé una de las
propuestas claves de la “Declaracién y Plan de Accion de México para
Fortalecer la Proteccion Internacional de los Refugiados em América
Latina”. Asimismo, a la luz de la experiencia de Brasil y Chile como
paises con programas emergentes de reasentamiento, hacen un
llamado a la comunidad internacional para apoyar el
fortalecimiento y consolidacion de estas iniciativas, a efecto de
gue puedan ser mejoradas y replicadas en otros paises de
América Latina.®® (grifos nossos)

Ou seja, a arrojada proposta brasileira na criacdo do programa de reassentamento abriu
precedentes positivos para a aplicacdo do programa em toda a América Latina, demonstrando
que, iniciativas inovadoras e eficazes como essa sao necessarias para fortalecer o sistema de
protecdo internacional aos refugiados. A criacdo de mecanismos e politicas pelos Estados
alicerca o fortalecimento do amparo da comunidade internacional aos refugiados na medida em
que consigam solucdes adequadas e eficazes para a populacgo refugiada.®

J& a repatriacdo voluntéria é sem davida a solugdo chave, sendo o poder do refugiado
de voltar algum dia voluntariamente a seu pais de origem. E cedico que enquanto a situac&o da
Siria continuar instdvel e cadtica resta impossivel o regresso, apesar de ser o anseio da

esmagadora maioria de refugiados: retornar a sua cultura e pais.%®

83ACNUR. Declaracién y Plan de Acciéon de México Para Fortalecer la Proteccién Internacional
de los Refugiados en América Latina. Disponivel em: <https://goo.gl/6nxBp6>.

“O governo do Brasil prop6s a criacdo de um programa de reassentamento regional para refugiados
latino-americanos, baseado nos principios de solidariedade internacional e responsabilidade compartida.
Essa iniciativa abre a possibilidade para que qualquer pais da América Latina se associe no momento
que considere oportuno, se oferecendo para receber refugiados que se encontrem em outros paises da
América Latina. O programa de ‘reassentamento solidario’ na América latina formou uma das propostas
chaves da ‘Declaragdo e Plano de Ac¢do do México para fortalecer a protecdo internacional dos
refugiados na América Latina’. Dessa forma, a luz da experiéncia do Brasil e Chile como paises com
programas emergentes de reassentamento, fazem um chamado a comunidade internacional para apoiar
o fortalecimento e consolidacdo dessas iniciativas, de modo que possam ser melhoradas e copiadas em
outros paises da América Latina.” (tradugdo livre)

®4ANDRADE, José H.; MARCOLINI, Adriana. A politica brasileira de protecdo e de reassentamento
de refugiados: breves comentarios sobre suas principais caracteristicas. Revista brasileira de politica
internacional, Brasilia, vol.45, n.1, pp.168-176, 2002. Disponivel em: <https://goo.gl/leW7FRU>.
SACNUR. Declaracién y Plan de Accion de México Para Fortalecer la Proteccién Internacional
de los Refugiados en América Latina. Disponivel em: <https://goo.gl/6nxBp6>.
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Vale frisar, o carater voluntério de repatriacdo deixa de ser necessario nos casos em que
ndo mais subsistirem as circunstancias causadoras do refugio, ndo podendo os refugiados sirios,
por exemplo, recusar a protecdo do pais o qual sdo nacionais com a cessac¢ao do conflito. A
protecdo perdura enquanto persista a crise que ocasionou o deslocamento forcado. Porém, para
que regressem em condicBes de dignidade e seguranca, faz-se necessaria uma avaliagdo do
ACNUR no locar originario do refugiado.®

O elevado grau de institucionalizacdo da matéria atingido com a criacdo do CONARE
e 0s avangos promovidos nessa matéria pelo governo em parceria com a sociedade brasileira
possibilitou ndo s6 um avango nessa questdo, mas, como ator global de peso, que servisse de
exemplo positivo de acolhimento e ndo de “fechamento de portas”. Nesta esteira, oportuno o
afirmado pela advogada Larissa Leite, coordenadora de protecdo do centro de referéncia para
refugiados da Céritas Sdo Paulo, que “[...] existe um discurso que se cria, e com o qual a gente
ndo concorda, de que se abusa do instituto do refugio e de que é preciso protegé-lo. Para nds, o
importante é proteger os refugiados [...]”.%"

Todavia nesse sentido, cumpre salientar o descrito pelo ACNUR em relacdo a atuacao

brasileira na questéo:

O Brasil sempre teve um papel pioneiro e de lideranga na protecdo
internacional dos refugiados. Foi o primeiro pais do Cone Sul a ratificar a
Convencéo relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, no ano de 1960. Foi
ainda um dos primeiros paises integrantes do Comité Executivo do ACNUR,
responsavel pela aprovagdo dos programas e orgamentos anuais de agéncia. O
trabalho do ACNUR no Brasil é pautado pelos mesmos principios e fungdes
que em qualquer outro pais: proteger os refugiados e promover solucdes
duradouras para seus problemas. O refugiado dispGe da protecdo do governo
brasileiro e pode portanto, obter documentos, trabalhar, estudar e exercer 0s
mesmos direitos que qualquer cidaddo estrangeiro legalizado no Brasil que
possui uma das legislacdes mais modernas sobre o tema (lei 9474/97). [...]°®

A postura do Brasil ao facilitar a emissdo de vistos para o0s sirios e outras medidas
tomadas, reforcam a ideia da receptividade e politica migratdria mais aberta. Ser ou a0 menos

buscar ser exemplo nesse mundo de fronteiras fechadas e conflitos, € essencial para que os

®REZENDE, Renata Meniconi; AOKI, William Ken. A protecdo brasileira aos refugiados: a assisténcia
legal dada aos refugiados no pais na garantia de seus Direitos Humanos. Disponivel em:
<https://goo.gl/SgqmPMD>. Acesso em: 23 jun. 2017.

’CARTA CAPITAL. Brasil, de portas quase fechadas aos refugiados?. Disponivel em:
<https://goo.gl/TLAfLV>. Acesso em: 14 fev. 2018.

88ACNUR. O ACNUR no Brasil. Disponivel em: <https://goo.gl/D4fe7d>. Acesso em: 10 jun. 2017
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Estados ndo se olvidem do seu papel e importancia diante da maior crise humanitaria desde a
22 Guerra Mundial.

O caréater humanitario de como vem sendo tratado o refugio no Brasil se confirma com
os dados, exemplificando o ano de 2013, com 100% das solicitacdes de reflgio a sirios
deferidas, reflexos do auge da grave crise no pais e da abertura de fronteira. Além disso,
segundo o préprio ACNUR, o Brasil se tornou o principal doador do Alto Comissariado entre
0s paises emergentes. Tal status teve inicio de 2010 quando foram doados US$ 3,5 milhdes,
seguidos de doacdes de US$ 3,7 milhdes em 2011, US$ 3,6 milhdes em 2012 e US$ 1,0 milhdo
em 2013,

Negar a assisténcia diante de uma crise que desrespeita os valores mais intrinsecos do
ser humano como a dignidade humana, direito a moradia, a seguranca e a paz, € a propria
negacao dos direitos humanitarios e da dignidade humana, basilares de qualquer ordenamento
juridico pertencente a um Estado Democratico de Direito.

A andlise do conflito civil na Siria e do instituto do reflgio é fenémeno que vém
afetando o Brasil e 0 mundo, portanto, de extrema importancia que se perpetuem as politicas
que funcionaram e que se discuta a urgéncia da elaboracdo de outras acbes politicas

internacionais e nacionais em prol da assisténcia aos refugiados.

3.3 Patriménio legal — Lei de Migracao 13.445/2017

No plano nacional, apesar de o pais ja possuir uma legislacdo moderna na questéo do
refagio — a lei n. 9.474/1997 (citada no ponto 3.1) — e ja vir adotando politicas de acolhimento
humanitario, como as citadas acima, a relevancia alcangada pelo debate em torno da questao
migratdria no Brasil impulsionava na direcdo de avancos necessarios na legislacdo protetiva
aos migrantes em geral, no sentido de ainda mais humanizacéo, igualdade e &nfase na protecéo
dos direitos das pessoas migrantes.”

Vale ressaltar, antes de discutirmos a nova legislacdo, que a lei n® 13.445 de 24 de maio

de 2017 ndo revoga a lei n® 9.474 de 22 de julho de 1997 assim como alude o art. 121 da nova

®*REZENDE, Renata Meniconi; AOKI, William Ken. A protecdo brasileira aos refugiados: a assisténcia
legal dada aos refugiados no pais na garantia de seus Direitos Humanos. Disponivel em:
<https://goo.gl/SgqmPMD>. Acesso em: 16 nov. 2017

“RIBEIRO DE OLIVEIRA, Antonio Tadeu. Nova lei brasileira de migracdo: avancos, desafios e
ameacas. Revista brasileira de Estudos de Populagéo, vol.34, n.1, S&o Paulo, 2017. Disponivel em:
<https://goo.gl/QdM7Lv>. Acesso em: 24 fev. 2018.
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lei de Migracdo, “Na aplicacdo desta lei, devem ser observadas as disposi¢es da lei n°

9.474/1997 nas situacdes que envolvam refugiados e solicitantes de refdgio.”"*

Desse modo, a nova lei de Migracdo na verdade substitui o antigo “Estatuto do
Estrangeiro” de 1980, criado a época em que o Brasil ainda passava pelo regime militar. Este
adotava uma postura de seguranga nacional, criminalizando o estrangeiro em relagdo as
migracoes externas.’

De forma contraria, a lei 13.445/2017 promove a garantia dos direitos das pessoas
migrantes pautado pelo respeito aos Direitos Humanos, igualando-os aos brasileiros no tocante
ao reconhecimento de direitos e garantias e, definindo o combate a xenofobia e a discriminacgéo
como principios norteadores.”

Dentre alguns desses principios e garantias, como aduz o art. 3° da referida lei:

Art. 32 A politica migratoria brasileira rege-se pelos seguintes principios e
diretrizes:

I - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos;
Il - repuadio e prevencao a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de
discriminacéo;

111 - ndo criminalizacdo da migracao;

[...]

VI - acolhida humanitaria;

[...]

VIII - garantia do direito a reunido familiar;

IX - igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante e a seus
familiares;

X - inclusdo social, laboral e produtiva do migrante por meio de politicas
publicas;

X1 - acesso igualitario e livre do migrante a servicos, programas e beneficios
sociais, bens publicos, educacdo, assisténcia juridica integral publica,
trabalho, moradia, servigo bancario e seguridade social;

XII - promocdo e difusdo de direitos, liberdades, garantias e obrigacdes do
migrante;[...]"4(grifos nossos)

Portanto, a arrojada lei repudia expressamente quaisquer formas de discriminagéo e
defende a igualdade de tratamento, inclusdo, acesso, direitos, liberdades e garantias ao

migrante. Ou seja, abre uma perspectiva de esperanca aqueles que ao Brasil vém a estabelecer

"IBRASIL. Lei 13.445 de 24 de maio de 2017. Disponivel em: <https://goo.gl/vKcVHe>.

?RIBEIRO DE OLIVEIRA, Antonio Tadeu. Nova lei brasileira de migracdo: avancos, desafios e
ameacas. Revista brasileira de Estudos de Populacéo, vol.34, n.1, Sdo Paulo, 2017. Disponivel em:
<https://goo.gl/QdM7Lv>. Acesso em: 24 fev. 2018.

SENRICONI, Louise. Nova lei de migracdo: o que muda?. Disponivel em: <https://goo.gl/Fs8pL5>.
Acesso em: 20 fev. 2018.
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suas vidas, ampliando direitos e facilitando o processo para que obtenham seus documentos e
regularizem sua situacdo no pais, demonstrando que estamos trilhando um caminho de maior
preocupacio com relagdo ao tema.”

Ainda, um dos mais extraordinarios avancos dos direitos aos imigrantes € que estes nao
podem mais ser presos por estarem de modo irregular no pais. Deverao responder ao processo
de expulsdo em liberdade com ajuda juridica do governo brasileiro e, segundo o art. 50, a
deportacdo serd a medida administrativa tomada para pessoa gque se encontre em situacdo
migratdria irregular em territério nacional. Outrossim, estabelece no art.62 que a repatriacéo,
deportacdo ou expulsdo ndo ira ocorrer se houver razes para acreditar que a medida podera
colocar em risco a vida ou integridade do imigrante.’

Todavia no tocante as melhorias da nova legislacdo, ha que mencionar que a politica de
vistos humanitérios foi institucionalizada, dando visto de um ano “ao apatrida ou ao nacional
de qualquer pais” em “situacdo de grave ou iminente instabilidade institucional, de conflito
armado, calamidade de grande proporc¢éo, grave violacdo aos direitos humanos ou de direito
internacional humanitario entre outras hipoteses”. Assim, 0 visto temporario utilizado por
muitos refugiados foi finalmente consolidado na legislagdo recente.”’

A facilitacdo das remessas de vistos, a protecdo dos direitos do migrante e o
fortalecimento da integracdo sdo medidas protetivas essenciais que fazem com que avance o
trato das questdes migratorias nas relagdes com os paises envolvidos nessa tematica.”® Enquanto
atravessemos um processo de fechamento de fronteiras em muitos paises, a nova lei evolui no
tema migratorio e é bem vista pelas organizacGes internacionais defensoras dos Direitos
Humanos.”

Contudo, apesar de consistir em grande avan¢o comparado ao Estatuto do Estrangeiro,
observa-se que ainda ha muito a ser feito. Como exemplo, o Brasil ainda € o Unico pais da

América do Sul que ainda ndo garante direitos politicos (votar e ser votado) aos imigrantes. Em

RIBEIRO DE OLIVEIRA, Ant6nio Tadeu. Nova lei brasileira de migracdo: avancos, desafios e
ameacas. Revista brasileira de Estudos de Populagdo, vol.34, n.1, S&o Paulo, 2017. Disponivel em:
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em: 15 fev. 2018.
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todos os outros paises sul-americanos os imigrantes tém direito a participacdo eleitoral (em
nivel municipal, regional ou nacional). Entretanto, tal mudanca so poderia ocorrer através de
uma PEC (Proposta de Emenda Constitucional) por consistir em modificacio da Constitui¢io.&

N&o obstante, estamos trilhando no caminho certo e, passo a passo, poderemaos construir
um arcabouco juridico que sustente uma integracdo plena do migrante a sociedade brasileira. A
aprovacao da lei 13.445/2017 ja foi um grande passo e trouxe elementos inovadores como pleno
direito ao acesso aos servicos publicos, permissdo a associacao sindical e politica (direito de
manifestacdo politica) e outras diversas garantias e principios protetivos em que predomina o
enfoque na defesa dos Direitos Humanos.8!

Por fim, ha que frisar que este tdpico ndo esgota os esclarecimentos e discussdes acerca
dos desafios, da aplicacdo e avangos obtidos com a vigéncia nova lei de migracédo. Pelo fato do
objeto do artigo ndo enfocar apenas na analise de todas as particularidades da vigente legislacéo,
h& pontos que ndo foram abordados e discutidos. Porém, através do panorama genérico
apresentado podemos atestar e fortificar o entendimento da importancia das questdes de
Direitos Humanos para a protecdo dos refugiados (e migrantes em geral) e reconhecer o avango

legislativo nessa pauta.

80ENRICONI, Louise. Nova lei de migracdo: o que muda?. Disponivel em: <https://goo.gl/Fs8pL5>.
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<https://goo.gl/QdM7Lv>. Acesso em: 24 fev. 2018.
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CONSIDERACOES FINAIS

Deste modo, trazido a lume a situacao da Siria e a crise humanitaria enfrentada, descrita
algumas das politicas sociais que deram certo no Brasil e exposto o arcabougo juridico basilar
da protecdo aos refugiados, espera-se que esse artigo incentive a continuacdo das politicas que
funcionaram (também em outros paises) e o estudo de novas formas de legitimar o
reconhecimento da relevancia do instituto do reflgio.

Indubitavelmente, as dindmicas da comunidade internacional representam um fator
essencial no contexto apresentado e, por esse motivo, é necessario que os Estados (e os
cidadaos, migrantes ou ndo) ajam de acordo com os fundamentos, direitos e principios
reconhecidos nos instrumentos normativos regulamentadores do instituto do refugio. Ademais,
0s compromissos assumidos internacionalmente ndo podem ser deixados de lado diante do
drama de cerca de 22,5 milhdes de pessoas refugiadas no mundo.

A relevancia da discussao em torno dos refugiados, mais especificamente os sirios, tem
razao na preocupacao em torno da gravidade e dos graves impactos dessa problematica que vem
chamando a atencdo mundial. Como ja explanado, o aumento do numero de deslocamentos
forcados no mundo se deu entre os anos de 2012 e 2015, principalmente devido ao conflito
iniciado na Siria, sendo o pais com o maior registro de refugiados em escala global, alcangando
a marca de 5,5 milhdes de refugiados.

Portanto, através da exposicao dos aparatos juridicos de protecdo internacional como a
Convencdo de 51, o Protocolo de 67, Manual de Procedimentos, Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos etc, pode-se notar que acolher os refugiados ndo é apenas um ato de
solidariedade, mas, advém de um conceito humanitario defendido em tratados, leis, convencdes
e manuais, 0s quais o0s Estados signatarios assumiram compromisso internacional e ndo devem
se esquivar.

Ademais, através da analise do patrimonio legal e conceitual acerca dos refugiados no
Brasil, sua atuacao nesta pauta e a breve analise da nova lei de migracdo conclui-se que em que
pese dificuldades e ainda faltem avancos, o Brasil vem sendo exemplo positivo de acolhimento
e ndo de “fechamento de portas”, pautando a lei vigente em conformidade com a defesa dos
Direitos Humanos.

A andlise do conflito civil na Siria e do instituto do refugio é fendbmeno que vém
afetando o Brasil e 0 mundo, portanto, de extrema importancia que se discuta e que se incentive
a elaboracdo de acgdes politicas internacionais e nacionais em favor dos refugiados,

principalmente os sirios.
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