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RESUMO

Os servigos publicos, em razédo de sua importancia, devem ser prestados por pessoas
capacitadas e, em razéo disso, a Constituicdo Federal de 1988 assegura 0 acesso a
cargos, funcdes e empregos publicos na forma da lei. Referido acesso efetiva-se, em
regra, pela aprovagéo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
mas ha também a previsdo da contratacdo de temporarios, que ocorre por selecao
simplificada e visa atender a situacdes que demandam agilidade ou temporariedade
na contratacdo, sempre em atencdo ao preceito da necessidade temporaria de
excepcional interesse publico. Porém, em muitos casos, ndo se observa a citada
disposicdo constitucional, ocasionando contratacdes ilegais em detrimento do
interesse administrativo. Pretende-se, por meio de um estudo de caso, analisar a
()legalidade/(in)constitucionalidade da contratacdo de temporarios ocorrida no prazo
de vigéncia do Concurso Publico para o provimento de cargos de professores nivel |
e Il, com edital lancado no ano de 2009 em Caruaru-PE que se encontra judicializado
por meio do Mandado de Seguranca n® 0011429-48.2011.8.17.0480, em tramite na 12
Camara Regional de Caruaru, em fase recursal. Mediante uma abordagem qualitativa
e valendo-se do método hipotético-dedutivo, realiza-se um estudo de caso analisando-
se 0 comportamento e atuacdes das partes, dos Magistrados e dos auxiliares da
justica, a fim de verificar legalidade/constitucionalidade da contratacdo de temporarios
ocorrida dentro do prazo de vigéncia do concurso publico de 2009 e discutidos por
meio de Mandado de Seguranca, assim como verifica-se 0 posicionamento
predominante nos Tribunais superiores patrios (STJ, STF) e as possiveis
divergéncias. Restou-se demonstrado, através do caso e de dados levantados, a
pratica indiscriminada da administracdo municipal, & época, em renovar 0s contratos
precérios, causando prejuizos aos classificados no concurso, de forma especifica, e
ao interesse publico, de forma geral. Isto posto, a contratagcdo temporaria, como
excecao constitucional, ndo foi observada no caso concreto, gerando a criacdo de
vagas dentro do ambito municipal e principalmente transformando a expectativa de
direito dos classificados no concurso em direito liquido e certo. Em razdo disso, os
dispositivos fiscalizadores e coercitivos estatais devem agir a fim de coibir tal pratica
que configura ato de improbidade administrativa.

Palavras-chave: Administracdo Publica; Caruaru; Professores; Contratos
Temporarios ilegais; Improbidade.



ABSTRACT

The public services, considering their importance, must be provided by capacitated
people and, due to this reason, the Federal Constitution of 1988 ensures the access
to positions, functions and public jobs in the form of the law. Such access usually
happens by the prior approval in a public tender based on a civil service exam or in an
exam plus titles, but there is also the prevision of the temporary contracts. These ones,
which occur based on a simplified selection and aims to cater the situations which
demand agility or temporariness on the contracting process, always in accordance to
the concept of the exceptional temporary need of public interest. However, in many
cases, it is not observed the abovementioned constitutional provision, causing illegal
contracts responding to administrative interests. It is intended to, considering a case
study, analyse the (i)legality/(un)constitutionality of the temporary contracts occurred
during the term of validity of the Public Tender for teachers of the level | and Il with its
tender document released in 2009 in Caruaru-PE. A process which finds itself being
prosecuted by the means of the writ of mandamus number 0011429-
48.2011.8.17.0480, in process on the 1st Regional Chamber of Caruaru on appeal
phase. Considering a qualitative approach based on the hypothetical-deductive
method, it is carried out a study case analysing the behaviour and the actions of the
parties, of the Magistrates and the justice auxiliaries in order to verify the
legality/constitutionality of the temporary contracts occurred during the validity term
period of the public tender of 2009 and discussed in the means of the writ of mandamus
as well as it is verified the predominant position on the superior country courts (STJ,
STF) and the possible differences. Through the collected data, the indiscriminate
practice of the municipal administration, at that time, was to actually renovate the
precarious contracts, causing damages to the ones who were classified on the public
tender, in a specific way as well as considering the public general interest. Having this
said, the temporary contraction, considering the constitutional exception, was not
observed in this concrete case, generating the creation of vacancies within the
municipal scope and mainly transforming the expectative of the rights of the ones who
were classified on the civil service exam considering their clear legal right. For this
reason, the State control and enforcement mechanisms must act in order to curb such
practice which configures itself in an act of administrative improbity.

Key-words: Public Administration; Caruaru; Teachers; lllegal temporary contracts;
Improbity.
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1 INTRODUCAO

A contratacéo de pessoal pela Administracdo Publica deve ocorrer em atencao
ao interesse publico e requer do administrador conhecimento e submissdo aos
preceitos constitucionais e legais vigentes. Primeiro, é relevante destacar que a regra
de acesso a cargos, funcdes e empregos publicos é por meio de concurso publico de
provas ou de provas e titulos. Previsédo positivada no art. 37, inciso Il da Constituicao
Federal de 1988 em consonancia com os principios da isonomia, moralidade,
impessoalidade, eficiéncia do servigo publico, entre outros.

Por outro lado, existem situacdes que demandam uma contratacdo mais agil
para suprir demandas imediatas. Em tais casos, a Constituicdo Federal em vigor, de
forma excepcional e em atencdo ao principio da supremacia do interesse publico,
possibilita, por meio do art. 37, inciso IX, a Administragdo Publica contratar
temporariamente através de selecéo simplificada e sob o regime especial de trabalho,
desde que devidamente motivada e amparada nas causas legais.

Dessa forma, o administrador publico deveria recorrer a contratacdo de
temporarios apenas em casos andémalos, como em situagdes de calamidade publica
ou para suprir cargos cuja atividade ndo seja permanente; para tanto, o conceito e
amplitude da expressao “necessidade temporaria de excepcional interesse publico”
constante na Carta Federal deve ser analisada de modo a ndo permitir desvirtuacoes.

Ocorre que, faticamente, ha um contingente elevado de contratacdes
temporarias pelo Poder Publico, deixando o preceito constitucional como excec¢éo. E
fundamental analisar e discutir a ado¢édo dessa forma de contratacdo precaria a fim
de identificar a regularidade ou ndo do instituto, assim como verificar seus efeitos
diante do caso concreto. Situacdo que merece destaque, em virtude dos possiveis
prejuizos sociais e da ndo concretizacao da eficiéncia na prestacdo do servigo publico,
gue decorre da falta de garantia acerca das capacidades técnicas dos temporarios,
em virtude da simplicidade da selecdo e da ndo observancia das etapas e processos
constantes no concurso publico.

A partir de entendimentos jurisprudenciais e doutrinarios sobre o tema, busca-
se definir os requisitos que configuram a “necessidade temporaria de excepcional
interesse publico” e analisar a aplicagao desses requisitos em um caso concreto, que
foi judicializado por meio de Mandado de Seguranca e refere-se a alegacao de direito
liquido e certo de candidatos classificados em concurso publico para professor do

Municipio de Caruaru-PE. Nessa situagdo, durante a vigéncia do referido certame



houve a recontratacdo de 925 temporarios para a mesma funcdo dos candidatos.
Desse modo, alegaram pretericdo e requereram a anulacdo desta renovacao e a
convocacéo dos classificados seguindo a ordem de preferéncia.

Utilizando-se como meio a pesquisa exploratoria que objetiva uma melhor
compreensao e enquadramento ou ndo dos contratos temporarios nas hipoteses
legalmente aceitas. Assim como, visa-se compreender a sistematica dos contratos
temporarios na Administracdo Publica e verificar sua aplicagcdo e eficiéncia no
Municipio de Caruaru, além do estudo de provaveis irregularidades advindas de atos
inconstitucionais, como a nao observancia da excentricidade do dispositivo em estudo.

A forma de abordagem sera de carater qualitativo em razdo das analises e
conexdes realizadas entre os conceitos e limites definidos pela jurisprudéncia e
doutrina com o estudo de caso, principalmente em relacdo ao comportamento e
atuacOes das partes, dos Magistrados e dos auxiliares da justica, a fim de verificar
legalidade/constitucionalidade da contratacdo de temporarios ocorrida dentro do
prazo de vigéncia do concurso publico de 2009.

O trabalho é dividido em trés sec¢fes, além desta introdugéo. A primeira secéo
aborda os conceitos e fundamentos do concurso publico como regra constitucional
para o ingresso de servidores. Como também da justificativa e embasamento legal da
excecao, ou seja, do contrato por tempo determinado. Além do mais, apresenta-se a
preocupacao dos doutrinadores acerca do uso indiscriminado deste instituto juridico,
em especial no ambito municipal, corroborado com o posicionamento dos Tribunais
Superiores que exercem o controle externo dos atos administrativos.

Na segunda secdo detalha-se o caso em estudo, demonstrando-se as
principais alegacdes e decisdes do Mandado de Seguranca (TJPE, 2011), assim como
0 posicionamento das partes e do Ministério Publico como fiscal da ordem juridica.
Por fim, a terceira se¢do analisa se 0s contratos temporarios realizados na vigéncia
do certame em questédo atende as prescri¢cdes e limites constitucionais e legais, além
das divergéncias jurisprudenciais sobre o tema e a possibilidade de controle por meio
de caracterizacao de ato de improbidade administrativa.

Propbe-se, entdo, um estudo de caso em contraponto com discussoes
doutrinarias e jurisprudenciais, além de oferecer um posicionamento perante o pleito

judicializado que se encontra pendente de julgamento, em fase recursal.



2 A CONTRATACAO TEMPORARIA PARA FUNCOES PUBLICAS A LUZ DO

ORDENAMENTO JURIDICO PATRIO

Os servigos publicos, em razdo de sua importancia, devem ser prestados por
pessoas capacitadas e contratadas especificamente para determinado fim. Em razao
disso, a Constituicdo Federal de 1988 assegura o0 acesso a cargos, funcdes e
empregos publicos na forma da lei. O referido acesso efetiva-se, em geral, pela
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, que se
encontra positivado no art. 37, inciso |l da Carta Magna de 1988.

Essa é a regra da contratacdo pela Administracdo Publica e, antes de adentrar

na excecao, faz-se necessario conceitua-la e definir suas bases e fundamentos legais.
De acordo com Carvalho Filho (2015, p. 651):

Concurso Publico € o procedimento administrativo que tem por fim
aferir as aptidbes pessoais e selecionar os melhores candidatos ao
provimento de cargos e func¢des publicas. Na afericdo pessoal, o
Estado verifica a capacidade intelectual, fisica e psiquica de
interessados em ocupar funcdes publicas e no aspecto seletivo sdo
escolhidos aqueles que ultrapassam as barreiras opostas no
procedimento, obedecidas sempre & ordem de classificacdo. Cuida-
se, na verdade, do mais iddneo meio de recrutamento de servidores
publicos.

Ademais, o concurso publico tem como razdo de ser a guarda dos principios
constitucionais da isonomia, moralidade, impessoalidade e probidade administrativa,
além da supremacia do interesse publico, como ressalta Carvalho (2016, p. 759):

O requisito basico para garantia de impessoalidade, moralidade e
isonomia no acesso a cargos publicos é a realizagcdo de concurso
publico, de provas ou de provas e titulos, uma vez que os critérios de
selecdo sdo objetivos, ndo se admitindo quaisquer espécies de
favoritismos ou discriminacdes indevidas.

Corroborando com os principios supracitados encontra-se “o principio da
continuidade do servigo publico, em decorréncia do qual o servico publico ndo pode
parar, tem aplicacdo especialmente com relacdo aos contratos administrativos e ao
exercicio da fungéo publica”, como destacado por Di Pietro (2012, p.112). Aludido
principio decorre do poder-dever do Estado em fornecer direta e permanentemente
servicos essenciais a sociedade, que por sua natureza ndo podem ser cedidos
exclusivamente a iniciativa privada.

O concurso publico €, desse modo, meio idéneo que possui duas finalidades,
nas licdes de Rocha (2006, p.53),
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a) Garantir aos cidaddos o acesso a cargos e funcdes publicos a luz
do principio da igualdade de oportunidades, selecionando os que
demonstrarem maior merecimento; e b) garantir que apenas serao
contratados candidatos que preencham as necessidades da
Administracdo, selecionando-se entre os que melhor poderéo exercer
as funcoes relativas ao cargo.

Contudo, ainda que o concurso publico constitua meio apropriado para a
selecdo de servidores, é necessério, em situagdes excepcionais, meios mais ageis
que satisfacam a necessidade publica de modo efetivo. Em razdo disso, a
Constituicdo Federal de 1988 disp0s acerca das excec¢des, como se verifica in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

IX - a lei estabelecera os casos de contratacao por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico;

[..]

Assim, essa forma de contratacdo simplificada, quando utilizada
adequadamente, constitui um instrumento essencial para a Administracdo Publica.
Entretanto, € necesséario que se esteja diante de situacbes em que a demora e
formalidade do concurso colocaria em risco o resultado da contratacdo ou o interesse
publico. Nesse sentido, Magalhdes (2005, p. 167) aduz que os contratos temporarios,

[...] como excecdo ao principio constitucional do concurso publico,
deve restringir-se aos casos em gue o interesse publico efetivamente
0 exija, sob pena de retornar-se ao spoils system, sistema por meio do
gual os governantes eleitos preenchiam os cargos publicos de acordo
com suas conveniéncias politicas.

Com a mesma preocupacao assinala Ferreira, citado por Mujalli (1997, p. 208),
“Esta excegao é muito perigosa, pois na verdade € uma valvula de escape para fugir
a obrigatoriedade dos concursos publicos e do sistema de mérito. E uma porta de
abertura para o apadrinhamento.”

A Constituicho Federal de 1988 demonstrou no inciso supracitado a
excepcionalidade e excentricidade dessa forma de contratacdo ao designar seu
fundamento “necessidade temporaria de excepcional interesse publico”. A
abrangéncia e sentido dessa expressdao foram muitas vezes levadas ao crivo do
Judiciario, o qual sedimentou o entendimento por meio de Recurso Extraordinario com
repercussao geral julgado pelo Supremo Tribunal Federal - STF. Vale destacar sua

ementa infra:
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DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE DE NORMA MUNICIPAL QUE
DISPOE SOBRE CONTRATACAO TEMPORARIA DE PESSOAL.
DISCUSSAO ACERCA DOS REQUISITOS DA TEMPORARIEDADE
E DA EXCEPCIONALIDADE, JUSTIFICADORES DO INTERESSE
PUBLICO EM QUE FUNDAMENTADA A CONTRATACAO. MATERIA
QUE ULTRAPASSA OS INTERESSES DAS PARTES, PASSIVEL DE
REPETICAO EM INUMEROS PROCESSOS. PRESENCA DE
REPERCUSSAO GERAL. (BRASIL. STF. 2014. RE 658.026 MG. Rel.
Min. DIAS TOFFOLI, DJe de 31/10/2014, Tema 612).

Nesse julgamento demonstra-se, de forma clara, o entendimento da Corte
Suprema, que, de acordo com 0 voto do relator, cinco sdo 0s requisitos para a
contratagcdo temporéria no ambito da Administrac@o publica, quais sejam:

a) Os casos excepcionais estejam previstos em lei;
b) O prazo de contratacdo seja predeterminado;

c) A necessidade seja temporaria,;

d) O interesse publico seja excepcional;

e) A necessidade de contratacdo seja indispensavel.

Partindo da imprescindibilidade de observar esses requisitos para a validade
da contratacao pelo ente publico € relevante destacar alguns pontos: primeiro, que
essa necessidade de previsdo legislativa especifica vem resguardar e garantir que
cada ente atenda as suas peculiaridades e singularidades. Dessa forma, ensina Silva
Junior (2009, p.117):

A Lei de Contratac6es Temporarias no municipio deve ser elaborada
visando atender as necessidades especificas da localidade,
estabelecendo critérios que possam ao mesmo tempo enquadrar-se
na excepcionalidade, objetivar atender o interesse publico e fixar
prazos de contratac@o para caracterizar-se o prazo determinado. Mas
a autonomia Municipal para legislar n&o se restringe apenas nesses
aspectos do permissivo constitucional. O municipio ndo esta obrigado
em hipotese alguma, a seguir os critérios de direitos, deveres, formas
de rescisédo, aplicagdo de contagem de tempo e varios outros, como
dito alhures, fixados na norma federal. O que temos visto, na grande
maioria dos municipios, principalmente os menores, é uma verdadeira
reproducéo da legislacéo federal de contratacio temporaria. [...] E por
iSso que temos chamado a atengdo constantemente, para a
importancia de se legislar com sintonia aos anseios locais, o0 que na
pratica ndo vem acontecendo.

Ademais, para nao conferir ampla margem de discricionariedade na producéo
dessa norma vedou-se a utilizacdo desse instrumento simplificado de contratacao

para os servicos ordinarios estatais, que possuem carater permanente, desde que
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estejam sob as contingéncias normais da Administracdo. Esse ultimo aspecto é
essencial para a legalidade ou ndo da contratacéo, visto ser do entendimento do
Supremo Tribunal Federal (BRASIL, 2004) a possibilidade de contratagc&o simplificada
para funcdes permanentes diante de necessidade temporaria, 0 que ocorre, por
exemplo, no caso de contratacdo de professor substituto em decorréncia de férias do
professor titular (MAGALHAES, 2005, p. 176).

Nessa perspectiva, advém o segundo e terceiro requisitos mencionados. Em
relacdo a estipulacédo do prazo Rocha (BASTOS, 2014, p. 76 apud ROCHA, 1999, p.
243-244) esclarece que:

O tempo maximo de duracdo do contrato deve ser previsto, ou tem de
ser expressa, pelo menos, a situacao cuja pendéncia permite ou impoe
a sua continuacdo. N&o pode haver a indeterminacdo e a
indeterminabilidade da situacdo que implica manutencdo durante um
periodo temporal do contrato, transformando-se em ordinario o que é,
pela sua natureza, extraordinario e transitorio.

Além do mais, infere-se a importancia de levantar quais as funcdes exercidas
pelos contratados nesse regime, com 0 objetivo de observar, pois, a transitoriedade
ou permanéncia do cargo/funcao, o que demonstra, desse modo, a legalidade ou néo
da contratacdo. Carvalho Filho (2015, p. 628) ressalta esse preceito ao alegar:

[...] temos o pressuposto da temporariedade da funcdo: a necessidade
desses servicos deve ser sempre temporaria. Se a necessidade é
permanente, o Estado deve processar o recrutamento através dos
demais regimes. Esta, por isso, descartada a admissao de servidores
temporarios para o exercicio de fungdes permanentes; se tal ocorrer,
porém, haverd indisfarcavel simulacdo, e a admissdo sera
inteiramente invalida.

No mesmo sentido asseveram Braga e Nelson (2016, p. 3), primeiramente
afirmando que os contratos temporarios ndo prescindem de concurso em razéo de

nNao ocuparem cargos no servico publico, mas fungbes. Ressaltando ainda que:

[...] Dessa forma, a contratagdo de servidores temporarios nao deve
estar relacionada a atividades essenciais do Estado e que néo
necessitam de uma continuidade, vez que realizada a atividade,
finaliza-se o contrato.

Assim, o servidor temporario € um prestador de servigo, tendo sua
relacdo com o poder publico disciplinada por um contrato de prestacéo
de servico, sendo-lhe assegurados alguns direitos previstos na Lei
8.112/1990, conforme art. 11 da Lei 8.745/1993.

Outro ponto a ser destacado refere-se ao interesse publico que constitui o
aspecto norteador de todos os atos da Administragdo Publica. Contudo, para que esse
interesse publico legitime a contratacdo de temporarios € essencial sua
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excepcionalidade e generalidade. A qual pode ocorrer em duas situacbes, como
apresentadas por Rocha (BASTOS, 2014, p. 82 apud ROCHA, 1999, p. 244):

Pode-se ter situagdo em que o interesse seja excepcional no sentido
de fugir ao ordinario. Sao hipéteses nas quais se tem uma condi¢éo
social a demandar uma prestacéo excepcional, inédita, normalmente
imprevista. Por exemplo, é o que ocorre numa contingéncia epidémica,
na qual a necessidade de médicos em determinada regido,
especialistas na moléstia contra a qual se ha de travar o combate, faz
com gue se contratem tantos deles para fazer face a circunstancia.
Pode-se ter, contudo, situagdo em que o interesse seja regular, a
situacdo comum, mas advém uma circunstancia que impbde uma
contratacdo temporéria. E o que se da quando héa vacancia de cargo
de magistério antes de novo concurso para prover o cargo vago ou
guando se tem o afastamento temporario do titular do cargo em razéo
de doencga ou licenca para estudo etc., o magistério tem de ser
desempenhado, o aluno tem direito a ter aula, e o Estado tem o dever
constitucional de assegurar a presenca do professor em sala. Ha,
entdo, a excepcionalidade do interesse publico determinante da
contratagao.

Por conseguinte, ainda que o legislador ordinério tenha colocado a contratacéo
simplificada de servidores pela Administracdo Publica como excec¢édo, e o Judiciario
tenha se posicionado em relacdo aos limites e aplicacdes dessa norma, € uma
preocupacdo da doutrina a burla a esse sistema e sua utilizacdo de forma
indiscriminada. Dessa forma Motta (2006) alerta para o uso dessas contratacdes que,
conforme o autor, sédo frutos da falta de planejamento e de zelo com o interesse
publico.

Corroborando com o aludido, a utilizacdo corriqueira desse instituto é
observada, também, por Marinella (2010, p. 631) que enfatiza o abuso e distor¢cdes
encontradas na pratica, afirmando que:

Infelizmente, os Administradores Brasileiros abusam desses contratos
especiais, utilizando-os muitas vezes como mecanismo para obtencao
de privilégios pessoais. Também h& abusos em situagbes em que a
Administracéo, apesar de ter realizado concurso publico, ndo nomeia
0s aprovados e realiza contratos temporarios com terceiros, para
assim atender aos seus interesses. Essas situagOes caracterizam
desvio de finalidade e geram nulidade do contrato com visivel violacéo
a diversos principios constitucionais, tais como isonomia, legalidade,
moralidade, além de outros.

Em relacdo a essas distorcdes e ilegalidades retratadas identifica-se que
ocorrem, principalmente, pela ndo observancia dos requisitos de temporariedade,
prazo determinado das contratacdes, além da ocorréncia de renovagbes
indiscriminadas. Nesses casos o Judiciario € acionado a fim de realizar o controle

externo. Atuacdo que ja ocorreu em diversos casos, ocasionando ampla
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jurisprudéncia no sentido de ficar desnaturada a condicdo legal da “necessidade
temporaria de excepcional interesse publico”, e em tais casos € declarada a nulidade
dos contratos. Exemplifica-se, a partir do aludido, o RE n° 1.525.696 MG:

REEXAME NECESSARIO. APELACOES CIVEIS. ACAO
ORDINARIA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL DO IMA.
CONTRATACAO TEMPORARIA IRREGULAR. NULIDADE.
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO. CONTAGEM DO PERIODO
EM QUE OS SERVICOS FORAM PRESTADOS A TITULO
PRECARIO PARA FINS DE CONCESSAO DOS BENEFICIOS.
IMPOSSIBILIDADE. SENTENCA REFORMADA, EM REEXAME
NECESSARIO. RECURSO DE APELACAO INTERPOSTO PELO IMA
CONHECIDO E PROVIDO. RECURSO DE APELACAO
INTERPOSTO PELO AUTOR CONHECIDO E NAO PROVIDO.

I. O Supremo Tribunal Federal, corretamente, rechagou o abuso
cometido com as contratacfes tempordrias, pronunciando-se, em
reiterados julgamentos, pela aplicacdo restritiva do instituto, ou seja,
apenas em caso de necessidade transitria de interesse publico
excepcional é que se admite essa modalidade de contratacao. Alias,
a renovagdo sucessiva do contrato precéario constitui verdadeiro
paradoxo, porque alonga no tempo uma relagdo que se preordena a
temporariedade, o que impde o reconhecimento da nulidade do
vinculo. [...] (BRASIL. STF, RE n° 1.525.696 MG, Relator: Ministro
Herman Benjamin, publicado DJe:19/06/2015).

Nesse contexto observa-se a imprescindibilidade de aperfeicoamento e controle
dos contratos publicos destinados a contratacdo de servidores temporarios nos
moldes do art. 37, Xl da Constituicdo Federal, conjuntamente com a observancia do
ordenamento juridico por parte dos administradores a fim de resguardar direitos
constitucionais e o bem coletivo. Por fim, as divergéncias e definicdes suscitadas
servem de base para a analise e compreensao de como essa exce¢ao constitucional

foi aplicada no Municipio de Caruaru, a partir de um caso judicializado.
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3 A JUDICIALIZACAO DO CASO DOS PROFESSORES DE CARUARU

A situacéo analisada no presente estudo advém do Concurso Publico relativo
ao provimento de 600 vagas para cargos de professor niveis superior e médio no
ambito do Poder Executivo do Municipio de Caruaru-PE, cujo edital foi publicado em
outubro de 2009 e lista de aprovados divulgada em 28 de abril de 2010 (IPAD, 2009).

Vagas distribuidas conforme o anexo Il do edital abaixo transcrito:

VAGAS
TOTAL | RESERVADAS PARA
CARGO DE PORTADORES DE
VAGAS NECESSIDADES
ESPECIAS
Prof. do 6.° a0 9.° Ano — Lingua Portuguesa 51 2
Professor do 6.° ao 9.° Ano — Inglés 20 1
Professor do 6.° ao 9.° Ano — Matemética 51 2
Professor do 6.° ao 9.° Ano — Ciéncias 31 1
Professor do 6.° ao 9.° Ano — Histéria 20 1
Professor do 6.° ao 9.° Ano — Geografia 26 1
Professor do 6.° ao 9.° Ano — Ensino Religioso 13 1
Professor do 6.° ao 9.° Ano — Arte 11 1
Professor do 6.° ao 9.° Ano - Educacéo Fisica 27 1
Professor do 6.° ao 9.° Ano — Mdsica 10 1
Professor do 6.° ao 9.° Ano — Espanhol 10 1
Prof. de Ed. Infantil, do 1.° ao 5.° ano, de 330 10
Ed. de Jovens e Adultos e de Ed. Especial
TOTAL 600 23

Fonte: IPAD (2009, p. 17)
Ocorre que, em 2011, dentro do prazo de validade do Concurso, que era

inicialmente de 2 anos, mas foi prorrogado por igual periodo, a Administracao Publica
Municipal renovou 925 contratos temporarios para funcdes semelhantes as dispostas
no Edital do Concurso. Nessa situacao, 94 candidatos que se encontravam dentro e
fora do numero das vagas previstas impetraram Mandado de Seguranca
(PERNAMBUCO,TJPE, 2011) autuado na Vara da Fazenda Publica da Comarca de
Caruaru. Entre as alegacdes iniciais estd a de que essa renovagao caracteriza a
existéncia de vagas e como consequéncia houve a pretericdo dos aprovados no
Concurso. Diante desse cenario alegam direito liquido e certo a nomeacé&o e pugnam
pela imediata rescisdo dos contratos temporarios que ocupam as funcdes acima
descritas.

Referido Mandado de Seguranca tramitou por quase 4 anos até a prolacdo da
sentenca, nesse periodo o feito foi redistribuido para a Segunda Vara da Fazenda
Pulblica, foram prolatadas 4 decisdes interlocutérias e ingressaram no processo como

litisconsortes mais 96 candidatos aprovados no certame. Faz-se necessario, para o
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entendimento da problemética existente, o detalhamento de alguns pontos
(PERNAMBUCO,TJPE, 2011).

Primeiro, na inicial, os autores afirmam que a necessidade da Secretaria de
Educacé@o Municipal relativa as vagas de Professor nivel | e Il € muito superior as
previstas no Edital do Concurso e que houve um mal dimensionamento deste. Partem
da premissa que mesmo o Municipio tendo nomeado 100 candidatos para o exercicio
de suas fungbes ainda renovou 925 contratos temporarios e traz aos autos a
informacdo que alguns destes contratos ja se perpetuavam por mais de 6 anos;
aduzem, ainda, que o instrumento constitucional foi desvirtuado e transformou-se, no
caso, em contratos por tempo indeterminado, o que é vedado pelo ordenamento
juridico vigente (PERNAMBUCO,TJPE, 2011).

A liminar requerida foi inicialmente negada, tendo o Magistrado embasado sua
deciséo no poder discricionario da Administracao Publica, visto o certame encontrar-
se dentro do prazo de validade, ou seja, entendeu que a renovacao dos contratos
temporarios ndo caracterizaria, em tese, que o Municipio ndo iria realizar as
contratacdes dos aprovados, mas que poderia realiza-las em periodo posterior e
oportuno. Houve interposicdo de Agravo de Instrumento que foi negado seguimento
em deciséo terminativa do Relator (PERNAMBUCO,TJPE, 2011).

A Prefeitura de Caruaru por meio de sua Procuradoria alegou, em sede de
contestacao, a inadequacao da via eleita afirmando inexistir direito liquido e certo para
fundamentar o Mandado de Seguranca, como também aduziu que o certame
encontrava-se dentro do prazo de validade, ou seja, ficava a critério da Administracao
decidir o momento mais adequado para contratar. Diante dessa defesa houve nova
decisédo interlocutéria no sentido de concessdo, em juizo de retratacdo, da
antecipacdao de tutela requerida pelos autores (PERNAMBUCO,TJPE, 2011)

Tal decisdo determinou que o Municipio realizasse 0 necessario para nomear
os Impetrantes, além de ordenar a citagcdo dos candidatos classificados em
colocacdes melhores para ingressarem no feito como litisconsortes necessarios. O
Agravo de Instrumento interposto pelo Municipio em face dessa decisao foi negado
seguimento em virtude de defeito processual por manifesta inadmissibilidade
(PERNAMBUCO,TJPE, 2011).

Durante esse periodo houve o ingresso de varios litisconsortes, além do
Sindicado dos Servidores Publicos Municipais das Prefeituras, Camaras, Autarquias

e Fundacoes de Caruaru e Regido Agreste Central de PE — SISMUC Regional — a fim
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de assegurar os direitos da classe, e pareceres do Ministério Publico na funcdo de
fiscal do Ordenamento Juridico. Como também, foi juntada a defesa do entéo Prefeito
e do Secretario do Municipio de Caruaru que compunham o polo passivo da demanda
(PERNAMBUCO,TJPE, 2011).

A quarta decisao interlocutoéria ocorreu apoés a redistribuicdo do processo para a
Segunda Vara da Fazenda Publica, o que ocasionou o recebimento e julgamento do
feito por outro Magistrado. Em sua manifesta¢céo chamou o feito & ordem em razéo do
gue denominou “tumulto” processual e determinou:

a) a notificacdo dos Impetrados para que prestassem informacédo sobre as

habilitacdes dos litisconsortes;

b) que a secretaria certificasse a ocorréncia do chamamento dos candidatos
melhores classificados nos moldes da deciséo anterior;

c) a citacdo das autoridades coatoras para que a multa pelo descumprimento
da decisdo que deferiu a antecipacdo de tutela lhe seja imputada
pessoalmente;

d) além de oficiar os 6rgdos responsaveis de investigar possivel ato de
improbidade administrativa e intervencédo Municipal.

Porém, em sede de Agravo de Instrumento, interposto pelas autoridades
coatoras, referida decisao foi revogada, sendo mantida apenas a primeira decisédo que
indeferiu a tutela proviséria (PERNAMBUCO,TJPE, 2011)

Ademais, cabe mencionar que os pareceres ministeriais foram no sentido de n&o
concessao da seguranca pleiteada por entenderem que nao houve prova pré-
constituida da pretericdo dos candidatos, ora impetrantes, além de que a contratacéo
temporaria de servidores encontra respaldo na Carta Magna vigente e ndo constituli,
ante a auséncia de prova em contrario, a existéncia de vagas efetivas
(PERNAMBUCO,TJPE, 2011).

Antes da prolagdo da sentenca, o Magistrado a quo notificou a Procuradoria
municipal para se manifestar acerca de possivel perda de objeto caso tenha havido
mais contratacdes durante o periodo de tramite processual. Com essas informacdes,
constatou-se que a maioria dos impetrantes ndo foram nomeados. Em razéo de todo
0 exposto, passou-se a andlise do mérito no sentido de acolher, em parte, os pedidos
autorais ao conceder a seguranca postulada e determinar que V.Exa. Prefeito do
Municipio de Caruaru, a época, nomeasse 0s impetrantes, obedecendo a ordem de

classificagao e os cargos aos quais foram classificados no certame, sob pena de multa
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diaria em caso de descumprimento. Bem como, que efetuasse o desligamento dos
professores contratados temporariamente para 0s cargos que serdo ocupados pelos
efetivos de forma a respeitar a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°101/2000)
(PERNAMBUCO,TJPE, 2011).

Por fim, em relacdo aos candidatos que integraram a lide posteriormente como
litisconsortes, o feito foi extinto sem resolucdo do mérito, entendendo o Magistrado
gue lhes faltava pressupostos processuais de constituicdo e desenvolvimento regular
do mérito (PERNAMBUCO,TJPE, 2011).

Ambas as partes interpuseram recurso de Apelacdo, nos quais 0s pontos
debatidos sdo, em sintese, a possibilidade de ingresso de litisconsorte apds o
despacho inicial de citagdo, visto o0 Mandado de Seguranga possuir tramitacado e
procedimentos proprios; segundo, se ha direito liquido e certo a nomeacéo caso o
candidato esteja classificado além das vagas previstas no Edital, porém verificar-se a
existéncia de sucessivas contratacfes por procedimento simplificado para as mesmas
funcdes e, por fim, a caracterizacdo de vagas quando a contratacdo de temporarios
nao observa os requisitos legais (PERNAMBUCO,TJPE, 2011).

Diante dessas considerac6es houve uma primeira sessdo de julgamento na
Camara Regional de Caruaru, na qual o Desembargador relator acolheu a Apelacao
dos impetrantes e negou provimento a Apelacdo do Municipio de Caruaru interposta
juntamente com o respectivo Prefeito. Todavia, esse posicionamento nao prevaleceu
na Turma que, por dois votos contrarios, entenderam que o julgamento sem resolucéo
do mérito em relacéo aos litisconsortes ndo deveria ser modificado e que a Apelagéo
da municipalidade deveria ser provida a fim de ndo ser concedida a seguranca do
Mandato (PERNAMBUCO,TJPE, 2011).

Nesse sentido, e em atencéo ao art. 942 do CPC/2015, que estabelece que em
julgamentos ndo unanimes deve-se dar prosseguimento em outra sessdo com a
presenca de outros julgadores, foi realizada em setembro de 2017 outra sesséo,
ocasidao em que houve sustentacéo oral por parte da procuradora dos impetrantes e
apos discussao da matéria foi provido o apelo dos litisconsortes, porém, em relacao
ao mérito, ndo se encontra decidido visto um dos Desembargadores convocados ter
pedido vista do processo.

Isto posto, utiliza-se as decisbes e posicionamentos até entdo existentes no
processo em estudo para embasar e direcionar o presente trabalho no topico

subsequente.
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4 A SITUACAO DA CONTRATAGAO TEMPORARIA NO MUNICIPIO DE
CARUARU-PE: possivel comportamento ilegal?

Utiliza-se como parametro norteador da analise dos contratos temporarios os
cinco pressupostos de legalidade aplicados pelo Supremo Tribunal Federal (BRASIL,
2014) e elencados no primeiro tépico, os quais vale a pena transcrever:

a) Os casos excepcionais estejam previstos em lei;
b) O prazo de contratacdo seja predeterminado;

c) A necessidade seja temporaria,;

d) O interesse publico seja excepcional;

e) A necessidade de contratacdo seja indispensavel

Inicialmente, infere-se a necessidade de legislacéo especial e previsdo dos
casos que comportam a contratacdo simplificada. Referido requisito decorre da
natureza da previsdo Constitucional que é doutrinariamente classificada como norma
de eficacia limitada, conforme explanado por Bulos (2014, p.1028).

Nesse contexto, a contratacdo de temporarios € tratada no ambito do Municipio
de Caruaru pela Lei n° 3.946/99. A qual, em apenas oito artigos, autoriza a admissao
de pessoal para o atendimento a necessidade tempordaria de excepcional interesse
publico nos termos da Constituicdo Federal em vigor e prevé as seguintes hipéteses:

Art. 1°-[...]

| — situagbes de emergéncia ou calamidade publica ocorridas, desde
gue devidamente decretadas pelo Poder Executivo;

Il — combate a surtos endémicos;

Il — substituicbes ocasionais nos servicos publicos de educacao,
saude e limpeza urbana imprescindiveis a ndo interrupcdo da
prestacdo dos servi¢os publicos;

IV — vigilancia e inspecdo sanitaria, para atendimento de situagfes
emergéncias ligadas ao comércio de produtos de origem animal ou
vegetal ou o iminente risco a saude animal, vegetal ou humana;

V — necessidade de substituicbes ocasionais ou acréscimos nos
servigos publicos, em decorréncia de greve, comog¢éao social, epidemia
nos Municipios vizinhos ou no préprio;

VI — iminéncia de descontinuidade de servicos publicos que possam
provocar redugdo na receita propria do Municipio;

VII — outras situagcdes em que comprovadamente fique demonstrada a
afetacao e riscos iminentes a populacdo que possam ser provocadas
pela descontinuidade do servico publico.

Prevé, ainda, o prazo maximo de 4 anos, podendo ser renovado dentro desse
periodo previsto, além da apreciacao/controle destes contratos pelo Tribunal de
Contas do Estado. Como néo foram previstos de forma mais detalhada os requisitos

gue autorizam a contratacéo de forma simplificada de professores podemos nos valer
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subsidiariamente da legislacdo estadual e federal sobre o tema, qual seja, a Lei n°
14.547/11 no &mbito estadual e a Lei n® 8.745/93 na esfera federal.

A supracitada lei estadual, seguindo o modelo da legislacdo federal, elenca em
seu art. 2° 0 que se considera necessidade temporaria de excepcional interesse
publico e, relacionando este dispositivo ao caso tratado no projeto, observa-se que &
possivel a contratacdo de professores de forma temporaria desde que seja substituto,
visitante ou professor e pesquisador visitante estrangeiro. A partir disso é possivel
analisar se o0s contratos precarios realizados no periodo em estudo estdo em
harmonia com o ordenamento juridico.

Nesse sentido, a contratacdo de professores por tempo determinado se
subordina a substituicdes ocasionais, imprescindiveis para resguardar o interesse
publico diante do servigo educacional prestado. Mas, diante do caso, percebe-se uma
afronta a todas as referidas prescricbes legislativas, visto que as diversas
recontratacfes perpetuam a ocupacao de funcdes desconexas com a quantidade de
vagas existentes. Ou seja, ndo had o devido dimensionamento da necessidade
municipal por professores e posterior criagdo de vagas, assim como néo se observa
a vedacao temporal existente.

O segundo e terceiro requisitos referem-se, respectivamente, ao prazo
predeterminado e a adequacao a necessidade temporaria para as contratacdes que
devem ser observadas caso a caso, sendo mais relevante para o estudo a existéncia
ou ndo de recontratacdes indiscriminadas e as situagcdes em que ocorreram. Em
relacdo ao objeto em estudo depreende-se do processo certiddes nas quais a
prefeitura declara existir vinculos temporarios de professores sucessivamente
renovados que superam o prazo de 6 anos, isso na época em que foram juntadas ao
processo (PERNAMBUCO, TJPE, 2011). Ademais, em uma simples pesquisa no
portal da transparéncia municipal constata-se que muitos desses contratos continuam
vigentes, ou seja, ultrapassam 10 anos (CARUARU, PORTAL DA TRANSPARENCIA,
2017). Como considerar que contratos para a funcao de professor por um periodo tdo
longo néo pressupde a existéncia de vaga nos quadros da administracéo publica?

Nessa acepc¢do, a necessidade da funcdo encontra-se comprovada, porém
nada tem a ver com a relacionada ao instituto em questao. Pois trata-se, na verdade,
de necessidade permanente, ou seja, o Poder Executivo municipal defronte da

situacdo tem o poder/dever de aumentar o quadro de servidores efetivos por meio de
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lei e posteriormente de concurso publico. Dessa forma, valer-se do procedimento
simplificado constitui burla ao preceito constitucional e as leis vigentes.

Os dois ultimos pressupostos também ndo foram observados em razéo da ja
citada auséncia de temporariedade e/ou urgéncia na contratacao. Nesse aspecto € de
interesse publico o preenchimento dos cargos/funcdes de professores, porém em
virtude da permanente necessidade da prestacao do servico educacional nao se pode
valer-se da excecao constitucional.

A ilegalidade perpetrada em situacdes de existéncia de concurso publico e a
contratacdo e/ou renovacdo de temporarios quando ndo existentes fundamentos
essenciais para a caracterizacéo do vinculo temporario é observada por Magalhdes
(2005, p. 246-247) que assevera:

Nao é comum que o Poder Publico realize concurso para provimento
em carater efetivo mas, alegando necessidade transitéria, contrata os
aprovados a titulo precario em vez de nhomea-los definitivamente.
Nestes casos, é flagrante o desvio de finalidade na conduta da
autoridade publica que, reiteradamente, prorroga os contratos dos
trabalhadores. Apesar de contar com um rol de candidatos aprovados
em concurso publico, ndo procede a nomeacdo ou a contratagdo
efetiva. Em vez de concretizar os principios da isonomia e eficiéncia
por meio da nomeacgdo dos melhores candidatos, escolhidos por
regular processo de selecdo, a Administragdo continua admitindo
pessoal em carater provisério, na pretensédo de suprimir o direito a
estabilidade no servico publico.

Nota-se que a celebracdo e prorrogacdo de contratos precéarios diante da
necessidade permanente de servidores juntamente com a nao observancia de
concurso vigente caracteriza a ilegalidade do provimento. Logo, a renovagao dos 925
professores que ensejaram o Mandado de Seguranca ndo deve ser tolerada.
Ressalta-se que muitos dos impetrantes e litisconsortes encontram-se contratados
“temporariamente” e exercem a funcdo na qual foram classificados no concurso
(PERNAMBUCO, TJPE, 2011), ou seja, é evidente a pretensao de suprimir o direito a
estabilidade dos candidatos como concluido por Magalhaes (2005, p.247).

Além de que, a utilizagdo indiscriminada e sem embasamento legal dos
contratos temporarios no Municipio de Caruaru é uma preocupacao dos orgaos de
controle que investigam as irregularidades. O Tribunal de Contas estadual
(PERNAMBUCO, 2016), por exemplo, julgou ilegais 5.251 contrataces precarias
realizadas pela Prefeitura no exercicio de 2015. No mesmo sentido, houve uma
investigacao por parte do Ministério Publico Estadual (PERNAMBUCO, 2017) a fim de
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apurar o excesso de contratos temporarios e sua manutencdo no ano de 2017, as
quais somam 5.846 servidores, destes mais de 1.200 séao professores.

Percebe-se, em razdo do elevado quantitativo de contratos desta natureza, que
a utilizagéo do preceito constitucional deixou de ser excecdo e pode resultar em
diversos atos contrarios ao interesse publico, além de afrontar os principios
norteadores no Direito Administrativo, em especial a moralidade e eficiéncia. Dessa
forma, restando-se demonstrada a ilegalidade da contratacdo é importante destacar o
entendimento, ainda ndo pacificado, dos Tribunais Superiores acerca da configuracao
ou nédo de pretericdo de vagas nestes casos.

Nos julgamentos do STJ percebe-se duas posi¢cles distintas, a primeira que
reconhece o direito liquido e certo dos aprovados em concurso que demonstram estar
sendo preteridos por servidores temporarios. Como exemplo, colaciona-se a ementa
do Agravo Regimental no Recurso em Mandado de Seguranca n°® 42.717 de
Pernambuco:

ADMINISTRATIVO. RECURSO  ORDINARIO. CONCURSO
PUBLICO. CANDIDATO APROVADO FORA DO NUMERO DE
VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. CONTRATA(;AO TEMPORARIA.
EXPECTATIVA DE DIREITO QUE SE CONVOLA EM DIREITO
LIQUIDO E CERTO. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. Cuida-se, na origem, de Mandado de Seguranca impetrado pela ora
agravada contra ato atribuido ao Secretario de Educacdo e ao
Secretério de Administracdo do Estado de Pernambuco.

2. Alega a impetrante que tem direito a nhomeacdo imediata para
ocupar o cargo de Professor de Portugués com exercicio no Municipio
de Terra Nova-PE, diante da evidente pretericdo decorrente da
contratagdo temporaria de professores para o exercicio do referido
cargo.

3. A candidata no Concurso Publico realizado ficou em 4° lugar, e
havia trés vagas. Ficou demonstrado que existiram varias
contratagBes temporarias, inclusive da propria impetrante que foi
contratada diversas vezes, de forma precaria, como Professora de
Portugués, dentro do prazo de validade do certame, pois houve
prorrogacéo (fls. 63, 118 e 119).

4. O STJ adota o entendimento de que a mera expectativa de
nomeacdo dos candidatos aprovados em concurso publico (fora do
namero de vagas) convola-se em direito liquido e certo quando, dentro
do prazo de validade do certame, ha contratacéo de pessoal de forma
precaria para o preenchimento de vagas existentes, com preterigcdo
daqueles que, aprovados, estariam aptos a ocupar 0 mesmo cargo ou
funcéo.

5. Nesse mesmo sentido, o parecer do Parquet estadual, quando
afirma que deve ser concedida a seguranca, ante a comprovacao de
contratagdo temporaria de Professor de Portugués, inclusive da
prépria impetrante, na respectiva localidade, durante o prazo de
validade do certame.
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6. Nessa circunstancia, a toda evidéncia, ndo restam davidas de que,
dentro do prazo de validade do concurso, a manutengao de contratos
temporarios para suprir a demanda por Professores de Portugués pela
Administracdo Publica, na respectiva localidade, demonstra a
necessidade premente de contratacdo de pessoal, de forma precaria,
para o desempenho da atividade, o que, diante da nova orientagéo da
Suprema Corte, faz surgir o direito subjetivo do candidato aprovado no
certame ainda valido a nomeacao.

7. Assim, ha direito liquido e certo a ser amparado pelo Mandado de
Seguranca.

8. Agravo Regimental ndo provido. (BRASIL. STJ. 2015. AgRg no
Recurso de Mandado de Seguranca n® 42.717 — PE. Relator: Min.
Hernan Benjamim. Publicacdo DJe: 31/03/2015).

Percebe-se uma constancia desse entendimento na Segunda Turma do STJ.
Mas, como ja referido, h& outro posicionamento na Primeira Turma aduzindo que
mesmo ocorrendo contratacdes simplificadas ilegais dentro do prazo do concurso nao
caracteriza pretericdo de vagas. Exemplifica-se com a ementa infra:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO PARA PROVIMENTO DE CARGO EFETIVO.
SERVIDORES TEMPORARIOS. ART. 37, IX, DA CF/88.
NECESSIDADES TRANSITORIAS DA ADMINISTRACAO.
PRORROGACAO ILEGAL DO CONTRATO. IMUTABILIDADE DA
NATUREZA PRECARIA. PRETERICAO NAO CARACTERIZADA.

1. A admissdo de temporarios, fundada no art. 37, IX, da
ConstituicBo Federal, atende necessidades transitérias da
Administragdo e ndo concorre com a nomeacado de efetivos, estes
recrutados mediante concurso publico (Art. 37, Il e Ill da CF), para
suprir necessidades permanentes do servigo. S&o institutos diversos,
com fundamentos faticos e juridicos que ndo se confundem.

2. A simples existéncia de temporarios nos quadros estatais,
independentemente do nUmero, ndo pode ser tida, s6 por si, como
caracterizadora da pretericdo dos candidatos aprovados para
provimento de cargos efetivos. Precedentes.

3. A prorrogagdo dos contratos temporarios para além dos limites
temporais legalmente fixados, embora ilegal, ndo modifica sua
natureza transitoria, para transforma-los em vinculos efetivos.

4. Agravo interno a que se nega provimento. (BRASIL. STJ. 2017. Ag
Int no Recurso em Mandado de Seguranca 52.113 — ES. Relator: Min.
Sérgio Kukina. Publicado DJe: 28/03/2017).

No tocante a esse aspecto o STF se posicionou, em poucas ocasides, no
mesmo sentido da Segunda Turma do STJ, in verbis:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONCURSO  PUBLICO. CANDIDATO
APROVADO. CONTRATACAO DE EMPREGADOS TEMPORARIOS.
PRETERICAO. DIREITO A NOMEACAO. PRECEDENTES.
NECESSIDADE DE CONTRATACAO DE PESSOAL. REEXAME DE
FATOS E PROVAS. SUMULA 279/STF.
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1. E pacifico nesta Corte o entendimento de que a contratacdo de
empregados temporarios gera, aos aprovados em concurso publico,
direito subjetivo @ nomeacdo, desde que comprovada a necessidade
de contratacéo de pessoal.

2. No caso dos autos, tendo a agravada sido aprovada em 2° lugar no
concurso, que visava ao provimento de 1 (uma) vaga para o cargo de
professor, e considerando que, apds a realizacdo de concurso para
contratacdo de professor em carater temporario, a prépria agravada

by

foi contratada, resta evidente o direito liquido e certo da parte a
nomeacao.

3. Agravo regimental a que se nega provimento. (BRASIL. STF. 2014.
Agr Reg no Recurso Extraordinario n° 733.030 — MA. Relator: Min.
Teori Zavascki. Publicacdo DJe: 18/02/2014).

Com efeito, em que pese a divergéncia jurisprudencial € essencial observar
cada caso e definir limites para os administradores a fim de preservar a harmonia e
aplicacdo do ordenamento juridico. Diante de contratacdes que se demonstram
desarrazoadas e ilegais, é plausivel que se considere os direitos daqueles que
prestaram concurso publico, assim como, caso ndo haja vagas formais, mas esteja
caracterizada a necessidade permanente de pessoal para assegurar a prestacéo do
servi¢o, considera-se admissivel a nomeacdo dos classificados fora do nimero de
vagas previstas no edital.

Isto posto, no caso em questdo, haja vista ndo se encontrar decidido no
Tribunal, pode-se inferir o posicionamento que concede a seguranca pleiteada aos
impetrantes e litisconsortes, por entender que a ilegalidade e constante renovacgao
dos contratos precarios pressupde necessidade de pessoal e caracteriza a existéncia
de vagas, as quais, por exigéncia constitucional, devem ser preenchidas por concurso
publico.

Se por um lado, resta-se caracterizado um ato ilegal perpetrado pela
Administracdo Publica municipal que causou prejuizos aos professores parte do litigio,
por outro, ha o dano causado ao interesse publico e a toda coletividade. Nesse sentido
a reparacao do dano e possivel caracterizacdo de improbidade administrativa devem
ser analisados. A lei n°® 8.429/92 regulamenta as sanc¢0es cabiveis e prevé quatro
hipoteses de caracterizacdo da improbidade.

A caracterizacdo do ato de improbidade verifica-se pelo enquadramento no
texto legal, todavia vale salientar seu conceito e amplitude fornecidos pela doutrina.
Decomain (p. 24-25, 2014) discorre que:

O conceito de improbidade, todavia, pode ter alcance mais amplo,
abrangendo ndo apenas atos atentatdrios ao principio constitucional
da moralidade administrativa, como também outros atos que, embora
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eventualmente ndo se os reconheca violadores de tal principio, ndo
obstante agridem outros dentre os norteadores da Administracdo
Publica, também relacionados pelo art. 37, caput, da Constituicdo
Federal. Ademais, a improbidade pode surgir mesmo em situacdes
nas quais nao se verifique prejuizo patrimonial para a Administracao.

[...]

Em tese, pois, violacBes a qualquer dos principios balizadores da
atuacdo do Estado sdo assimilaveis ao conceito de improbidade
administrativa.

Diante do exposto, pode-se inferir a subsuncédo do fato narrado com o disposto
no art. 11, inciso V da lei supracitada, que retrata o ato de improbidade atentatorio aos
principios administrativos, em especial, quando frustra a licitude de concurso publico.
A acdo aplicada em face de ato de improbidade administrativa é de iniciativa do
Ministério Publico ou de pessoa juridica interessada, conforme o artigo 17. Portanto,
nessa situacao os legitimados devem investigar o ato e proceder, caso julguem
necessario, com a responsabilizacao dos sujeitos que contribuiram para a ilegalidade.

Cabe salientar o papel do cidaddo defronte atos de improbidade, visto a
Constituicao ter previsto a A¢do Popular como meio de controle da populacdo em
relacdo ao questionamento da validade de atos considerados lesivos ao patrimdnio
publico, a moralidade da Administracdo ou, ainda, ao meio ambiente e patriménio
histérico e cultural da sociedade. (BRASIL, CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

As possiveis sanc¢des aplicaveis ao caso sédo descritas no art. 12, inciso Il da
Lei de Improbidade, quais sejam:

Art. 12. Independentemente das sancfes penais, civis e
administrativas previstas na legislagcéo especifica, esta o responsavel
pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominag¢des, que podem
ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato:

[...]

Il - na hip6tese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver,
perda da fung&o publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a
cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da
remuneracado percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de trés anos.

Assim, é necessario aumentar as formas de controle com o fim de evitar que
as situagbes narradas se repitam e que o0 interesse publico e a moralidade

administrativa sejam preservados.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com o0 exposto depreende-se que a contratacdo de servidores
temporéarios é essencial para a Administracdo Publica agir diante de situacbes de
urgéncia e/ou temporariedade. Contudo, nao pode servir de instrumento para burlar a
regra constitucional do concurso publico. Pois, em muitos casos, a contratacao
simplificada € utilizada pelos administradores a fim de nado efetivar direitos dos
servidores publicos, como, por exemplo, o da efetividade.

Nessa acepcado, é fundamental a andlise da adocdo da contratacdo precéaria
como excecdo a regra do concurso publico a partir de uma situacdo de conflito.
Situacdo essa encontrada no Municipio de Caruaru — PE, que realizou um concurso
em 2009 e, durante o prazo de vigéncia do certame, contratou professores sob o
regime especial - temporarios. Visto poder-se aferir se esses contratos ocorreram em
detrimento destes candidatos que se encontravam dentro das vagas ofertadas no
edital, portanto aprovados, ou se tal contratacdo se refere a cargos ndo permanentes
que exigiam satisfacdo imediata em prol do interesse publico. O presente caso é
enfrentado judicialmente por meio de Mandado de Seguranca sob o nimero 0011429-
48.2011.8.17.0480, em fase recursal (PERNAMBUCO, TJPE, 2011).

Dentre os aspectos examinados em referido processo, encontra-se, como
exposto, a relacdo entre a aparéncia de transitoriedade que decorre do prazo
determinado nesses contratos, a renovacao recorrente, a existéncia de atividades
inerentes a cargos que prestam servico permanente, no caso professores nivel | e I,
e até que ponto as contratacdes a titulo precério correspondem efetivamente a cargos
permanentes, que deveriam ser preenchidos por concurso publico.

Isto posto, considerando o0s requisitos para a legalidade deste tipo de
contratacao fornecidos pelo STF em julgamento de RE com repercusséo geral, pode-
se inferir uma clara afronta a excentricidade do instituto que fora utilizado de forma
indiscriminada e sem embasamento nas causas legais. HA uma lei municipal que
regulamenta a matéria, todavia, ndo detalha os casos de contratacdo de professores
como o faz a legislacdo estadual e federal sobre o trema. Assim, através de uma
analise sistémica do instituto percebeu-se a inconstitucionalidade/ilegalidade na
adocao reiterada dessa forma de contratacdo pelo Municipio em estudo.

Diante do caso percebe-se, ainda, que a renovacao de alguns contratos por
tempo superior a 10 anos para a funcéo de professor, sem que haja nenhuma situacéo

excepcional que a justifique, por si s6 ja desconfigura a contratacdo temporéria e
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resulta em prejuizos para os classificados no certame, ou seja, 0s impetrantes do
Mandado de Seguranca, além do interesse publico em geral, por constituir uma
afronta & moralidade administrativa.

Como forma de reprimir tais atos pode-se valer da lei de improbidade
administrativa, que, em seu art. 11, descreve condutas que atentam contra 0S
principios administrativos, tal qual no caso em questdo. Assim, como fiscal do
ordenamento juridico e 6rgdo essencial a funcéo jurisdicional do Estado, o Ministério
Publico, ndo pode ficar inerte diante dessa situacdo e sendo um dos legitimados para
propor acdo de improbidade deve investigar esses contratos e responsabilizar os
causadores do dano a coletividade. N&o se pode esquecer do controle realizado pelos

cidadaos que possuem na A¢do Popular um instrumento para coibir referidas préticas.
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