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RESUMO

Objeto desta pesquisa, a Extensdo Universitaria, desempenha uma importante
funcdo no processo de formacdo académica. E contemplada nas principais
normativas que sustentam a Politica da Educacdo Superior no Brasil, compondo o
tripé que sustenta a dindamica metodologica do ensino superior no pais, sendo
vinculada de forma indissociavel das préaticas de Ensino e Pesquisa. Em tempos de
precarizacdo do ensino, em virtude da mercantilizacdo da educacdo, a Extenséo
Universitaria tem sua efetivacao fragilizada, uma vez que as IES focalizadas apenas
no Ensino ganham cada vez mais espaco no cenario atual. A graduacdo em Servico
Social é atualmente um dos cursos que tem maior oferta em IES na modalidade de
Ensino a Distancia, o que tem levantado criticas por parte das entidades como
ABEPSS e CFESS. Este Trabalho de Conclusdo de Curso tem por objetivo Analisar
0s avancos e desafios da Extensdo Universitaria para formagdo em Servico Social,
a partir da experiéncia do curso de Servigo Social da ASCES/UNITA, Caruaru — PE.
Como resultado desta pesquisa, pode-se sinalizar estratégias para o fortalecimento
da pratica da extensdo no curso de Servico Social desta IES. A pesquisa
caracteriza-se como qualitativa, tendo como técnicas utilizadas para a pesquisa: a
pesquisa bibliografica e a andlise de documentos, tais como: Normativas do
Ministério da Educacédo (MEC), Normativas da Associacdo Brasileira de Ensino e
Pesquisa em Servico Social (ABEPSS) e relatorios de Projetos de Extensdo do
Laboratério de Estudos, Politicas e Praticas Sociais (LEPPS). A Analise dos dados
sera realizada seguiu as orientacfes da Analise Critica do Discurso (ACD) proposta
por Norman Fairclough.

Palavras-chave: Educacdo Superior. Extensdo Universitaria. Servico Social.
Formacéo Profissional.
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INTRODUGCAO

A formacdo em Servico Social no Brasil, atualmente é pautada sob a légica
das Diretrizes Curriculares, vigente desde 1996 fundamentada pela Associagao
Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servi¢co Social (ABEPSS) e as Diretrizes Gerais
para o Curso de Servico Social 2002 (MEC). Essas normativas apresentam uma
proposta de ensino que promova a capacitacdo teérico-metodoldgica, ético-politica e
técnico-operativa, as quais articuladas tém por finalidade proporcionar a qualificacao
durante o processo de formacao em Servigo Social.

Dentre as exigéncias estabelecidas pela Constituicdo Federal de 1988, no
gue se refere ao Ensino Superior em seu artigo 207 dispde que: as universidades
[...] obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo.
Ora, o tripé ensino, pesquisa e extensdo apresentam-se como base metodologica
das universidades brasileiras, com o propésito de intermediar a teoria e a pratica no
processo de construcdo do conhecimento.

No contexto atual € impossivel tratar da tematica “Formagao em Servico
Social”, sem analisar as implicacbes que a mercantilizacdo da Educacdo Superior
vem trazendo para a formacado, a precarizacdo e a fragilizacdo da formacédo dos
profissionais séo reflexos de politicas educacionais superficialistas e de certo modo
descomprometidas com o conhecimento cientifico, lancando ao mercado de
trabalho, cada vez mais técnicos. Esse modelo atual de mercantilizacdo da
Educacédo Superior foi langcado no governo de Fernando Henrique Cardoso na
década de 1990, o qual apresenta um projeto educacional estreitamente ligado a

l6gica Neoliberal.

A andlise deste contexto socio historico de reformas neoliberais e de
constituigdo do marco legal para sustenta-las, tal como a Lei de Diretrizes e
Bases (LDB), acrescida da ldgica instrumental, gerencial e produtivista que
sustenta essas reformas, permite-nos detectar as mediacdes macroscoépicas
gue se conectam a profisséo interferindo (ainda que de maneira indireta) no
perfil do profissional que se pretende formar. (GUERRA, 2005, p.148).



Com a implantacdo desse novo padréo, o tripé ensino, pesquisa e extensao,
sofreu e sofre implicacbes para sua efetivacdo enquanto parte fundamental do
processo de ensino.

A adocédo e disseminacdo desse projeto educacional de expansédo da
Educacado Superior nas ultimas décadas teve um maior fortalecimento nos governos
petistas de Lula da Silva e Dilma Rousseff, orientando-se pela dinamica de
“‘democratizacdo” de acesso, possibilitando que estudantes de baixa renda
pudessem ingressar no ensino superior, sem deixar de favorecer também o
empresariado e o setor privado.

Na atualidade a Educacdo Superior brasileira se vé num processo de
fragilizacdo e retrocesso, tendo em vista que as medidas adotadas pelo atual
governo de Michel Temer tendem a diminuir ainda mais 0s investimentos com
educacdo publica no Brasil em todos 0s seus niveis.

A nocado de “educacdo mercadoria” implica diretamente na qualidade da
formacdo, uma vez que a nado obrigatoriedade das IES privadas em garantir o tripé
ensino, pesquisa e extensdo é apresentado na LDB/1996, tornando esse requisito
obrigatério somente nas universidades publicas. Desta forma deram-se condi¢des
para que as instituicdes estruturadas somente na perspectiva de Ensino ganhassem
cada vez mais espaco, assim como, a expansao das IES alicercadas na modalidade
EaD.

Contudo, temos visto que no processo de formacgao profissional as lacunas
deixadas durante a graduacao implicam diretamente na atuacado dos profissionais
gue adentram o mercado, a tecnicidade tdo atribuida a esse modelo, restringe por
vezes que a criticidade do estudante seja desenvolvida, implicando diretamente na
formacao critica e cidada. Para além disso € importante que pensemos como sera a
pratica de um(a) assistente social que tem como atribuicdo intervir diretamente na
sociedade promovendo a reflexdo sobre a realidade a qual estamos inseridos se 0
mesmo ndo tem esse olhar critico desenvolvido durante a graduacao.

E importante deixar claro que, além da pratica do estagio curricular
obrigatdrio, lei de n® 11.788, de setembro de 2008, a qual prevé o estagio como ato
educativo supervisionado, desenvolvido no ambiente de trabalho que visa a
preparacdo para o trabalho produtivo do estudante, a extensdo universitaria da a
possibilidade ao estudante de ter um contato maior com o exercicio da profisséo e

uma aproximagdo do saber académico com a sociedade, iSso porque na sua
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esséncia a extensao prevé que as atividades extensionistas ultrapassem 0s muros
dos centros de ensino superior, sejam eles publicos ou privados.

No processo de expansao da Educacdo Superior, a interiorizacdo € outro
fator que deve ser observado, 0s governos petistas, com maior evidéncia na gestéao
Dilma Rousseff promoveram o processo de interiorizagdo da IES publicas e
privadas. A regido do Agreste pernambucano tem atualmente um ndamero
significativo de instituicdes de ensino superior, sobre tudo de IES privadas — EaD. O
municipio de Caruaru é atualmente um dos principais polos educacionais do interior
de Pernambuco.

A ASCES-UNITA é uma instituicdo de ensino superior privado que se
destaca pelo pioneirismo na modalidade de ensino 100% presencial e pelo
compromisso em promover o tripé ensino, pesquisa e extensdo no interior de
Pernambuco. Desde 2010 disponibiliza o curso de Servigco Social orientando-se
pelas normativas da ABEPSS e MEC, buscando formar profissionais competentes,
respeitando o projeto ético-politico da profissao.

Devido a caréncia de estudos sobre a tematica “Extensao Universitaria” e os
desafios de oferecer uma formacdo realmente consistente, pretendemos nesse
Trabalho de Conclusao de Curso responder as seguintes indagacgdes: De que modo
a extensdo universitaria contribui para a formacdo em Servico Social? Como a
extensdo universitaria tem sido desenvolvida na graduacédo de Servigco Social da
ASCES-UNITA?

O interesse para realizar esse estudo surgiu a partir da experiéncia no
projeto de extensdo Formacéo e Pratica em Servico Social® ofertado pelo curso de
Servico Social do Centro Universitario Tabosa de Almeida, ASCES-UNITA, em
Caruaru, Pernambuco. A participacdo nas atividades desenvolvidas pelo projeto,
possibilitaram um ganho grandioso de experiéncias e conhecimentos, 0s quais
provavelmente ndo teria acesso sem a extensdo. O contato com o(a) usuario(a),
observando e relacionando pratica e teoria que nos é passada dentro da sala € sem
duvida alguma um importante passo durante a formacao.

Desta forma, temos como objetivo geral desse projeto analisar os avangos e

desafios da Extensdo Universitaria para formacdo em Servigo Social, a partir da

! Projeto de Formac&o e Praticas em Servico Social — ASCES-UNITA desenvolve atividades com
a perspectiva da construcdo da identidade profissional do/a Assistente social, atuando em questdes
consideradas importantes pelos supervisores de campo e discentes do curso, sobre tudo nos
desafios que circundam a teoria e a pratica do Servico Social.
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experiéncia do curso de Servigo Social da ASCES/UNITA, Caruaru — PE. Bem como
descrever as diretrizes para a formacédo em Servi¢co Social, a partir das normativas
do MEC e ABEPSS e identificar as condicbes de desenvolvimento de projetos de
extensdo no curso de Servigo Social dessa IES.

A pesquisa justifica-se em trazer um estudo atual sobre a extenséo
universitaria, investigando de que forma a mesma contribui no processo de formacao
e como ela tem sido vivenciada na graduacdo em Servico Social do Centro
Universitario Tabosa de Almeida — ASCES/UNITA. Por se tratar de um tema ainda
ndo muito discutido e pesquisado com relacdo a regido do Agreste, buscamos
contribuir com o aprimoramento da extensao universitaria no processo de formacgao

em Servico Social.
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CAPITULO |

EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL: A IMPORTANCIA DA EXTENSAO
UNIVERSITARIA

Compreender o passado € sem duvida indispensavel para que possamos
refletir sobre o atual momento, principalmente quando tratamos de Educacdo no
Brasil. Instituida durante o século XIX, a Politica Nacional de Educacdo Superior
brasileira, sofreu inUmeras alteracdes em sua formulacéo, a fim de suprir as novas
demandas que surgem na sociedade.

No decorrer deste capitulo, pretendemos analisar e sistematizar o caminho
percorrido pela Educacao Superior brasileira, enfatizando o papel da Extensao
Universitaria, como instrumento indispensavel num processo que promova a
formacao profissional de qualidade.

Mediante proposta de periodizacdo apresentada por Durhan (2005), o
Ensino Superior no Brasil seguiu etapas distintas: Periodo Monarquico (1808 -1889),
Primeira Republica, Década de 1920 e o Movimento de Modernizagdo do Ensino,
Década de 1930, fim da Primeira Republica, Segunda Republica (1945 — 1964),
Regime Militar e a Reforma (1964- 1980), Década de 1980, Era FHC, Paoliticas
Educacionais para o Ensino Superior no Governo Lula e Politicas recentes.

Conforme os objetivos deste trabalho e amparadas pela proposta de
periodizacdo de Durhan (2005), delimitamos a Ultima etapa - Década de 1980, Era
FHC, Politicas Educacionais para o Ensino Superior no Governo Lula e Politicas
recentes - como objeto de pesquisa deste capitulo. Desta forma, tomamos a
tematica do ensino superior a partir da promulgacédo da Constituicdo Federativa do
Brasil de 1988, a qual trata da Educacdo como um direito de todos. As orientagoes
contidas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB/1996, e a
Politica Nacional de Extensdo e Plano Nacional de Extens&o Universitaria.
Passearemos também pelas estratégias da Educacdo Superior implementadas nos
governos de Fernando Henriqgue Cardoso (1995-2002) Luiz Inédcio Lula da Silva
(2003-2010), Dilma Rousseff (2011 a 31 de agosto de 2016), chegando a atualidade
com o governo de Michel Temer (2016 a 2018).
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1.1 Expansdo do Ensino Superior no Brasil e Politicas Neoliberais para

Educacéo Superior: Implicacdes para Extensao Universitaria.

A expansao da Educacao Superior no Brasil teve como ponto de partida as
politicas e planos estabelecidos ainda na década de 1990, mais efetivamente a partir
do governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), o qual adotou um modelo de
gestdo ordenado pelas politicas mundiais que favoreciam o fortalecimento da
abertura comercial, privatizagdo, incentivo ao capital privado e intervencdo minima
do Estado. Tais mudancas permitiram a substituicdo de um modelo administrativo
burocratico extremamente rigoroso e muitas vezes ineficaz, para uma administracéo
gue permitisse maior flexibilidade, como pontua Bresser Pereira (2001).

A educacao por sua vez, ficou inteiramente exposta a privatizacdo, um dos
trés eixos que estruturavam as politicas propostas no governo FHC. Contradizendo
a premissa estabelecida na Constituicdo Federativa do Brasil de 1988, onde a
educacao é definida como um direito social, bem como pontua o texto constitucional

no capitulo Ill, secéo I.

A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988, Art. 205)

Todavia, o modelo adotado nesse governo, permitiu que a educacéo
passasse a ser tratada como mercadoria, uma vez que a mesma esté estritamente
ligada & medidas de privatizagédo e incentivo do setor privado, bem como é previsto
no texto constitucional e na LDB, lei de n° 9.394/96, que estabelecem como
responsabilidade do Estado a concessao e a avaliacdo dos cursos ofertados pelas
Instituicbes de Ensino Superior. Nessa logica, a Educacdo Superior passava a ter
um carater de servico publico ndo estatal, uma vez que o Estado passou a ter
menos responsabilidades em ofertar esse servico a sociedade, dando espacgo e
autonomia para o investimento do setor privado.

Outro fator importante para as mudancas na Educacdo Superior foi a

incorporagédo do Decreto n° 2.207 de 15 de abril de 1997, o qual estabelecia a
14



caracterizacao e distincdo das Instituicbes de Ensino Superior, oportunizando a
criacdo das Faculdades Integradas, Centros Universitarios, Escolas Superiores,

entre outras.

Quanto a sua organizagcdo académica, as instituicdes de ensino superior do
Sistema Federal de Ensino classificam-se em:

| - universidades;

Il - centros universitarios;

[l - faculdades integradas;

IV - faculdades;

V - institutos superiores ou escolas superiores. (BRASIL, 1997, Art.4°)

Durante a administragdo de FHC (1995-2002) pode-se observar um
crescimento significativo no namero de IES privadas espalhadas pelo territorio
brasileiro, bem como o aumento consideravel no nimero de matriculas em cursos
oferecidos por instituicdes privadas. A expansdo do ensino se deu em virtude do
aumento no numero de IES entre 1995 e 2000, esse numero cresceu 32%, segundo
Macedo (2005). Provocando também, um aumento progressivo no namero de
matriculas nas IES privadas.

A adocéao destas medidas promoveram mudancas significativas em todos os
setores, na educacdo superior ndo foi diferente, se por um lado ampliou-se o nimero
de vagas, cursos e matriculas, deram-se brechas para que pontos importantes
fossem colocados em “segundo plano”, como por exemplo, a indissociabilidade do
tripé “Ensino, Pesquisa e Extensao”, para promoc¢ao da qualidade da formacéo
profissional e cidada.

Ainda tratando sobre Educacgdo, em seu capitulo Ill, secdo I, o texto

constitucional pontua as seguintes resolucgdes:

O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condices para o0 acesso e permanéncia na escola; Il -
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e
o saber; Il - pluralismo de ideias e de concepc¢Bes pedagdgicas, e
coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino; IV - gratuidade
do ensino publico em estabelecimentos oficiais; V - valorizagdo dos
profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas; VI - gestdo democréatica do ensino publico,
na forma da lei; VII - garantia de padrdo de qualidade; VIII - piso salarial
profissional nacional para os profissionais da educacado escolar publica, nos
termos de lei federal (BRASIL, 1988, Art. 206).
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Analisando previamente o0 texto constitucional, nos artigos citados
anteriormente, os quais tratam da educacdo em linhas gerais, abre-se espaco para
organizar um sistema educacional que atenda as necessidades da sociedade como
um todo, prevendo condi¢cbes de igualdade, acesso e qualidade, dentre outras
premissas.

Dentre as normativas que sustentam a educacéo no Brasil, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacédo Nacional — LDB, n° 9.394/96, estabelece os fundamentos da
Educacdo em todos os seus niveis, assim como determina a regulamentacdo e a
legalizacdo dos cursos e habilitacdo das IES para pleno exercicio, como previsto na

normativa em seu capitulo IV.

A educacgdo superior serd ministrada em instituicbes de ensino superior,
publicas ou privada, com varios graus de abrangéncia ou especializagao.

A autorizac¢do e o reconhecimento de cursos, bem como o credenciamento
de instituicbes de educacdo superior, terdo prazos limitados, sendo
renovados, periodicamente, ap6és processo de avaliagdo (BRASIL, 1996,
Art. 45- 46).

Os avancos na area educacional foram significativos, se comparados com as
décadas anteriores, onde o0 acesso a educacao era bem mais restrito, principalmente
guando se tratava da educacéo superior. Porém, € importante entender a dinamica
gue ganhava forma nos setores politicos, econdmicos e sociais do pais. As
concessoes e flexibilizacbes ao incentivo do investimento privado na educagao,
principalmente no ensino superior permitiu que o tripé ensino, pesquisa e extensao
‘enfraquecesse”, uma vez que sua indissociabilidade passava a ser norma
obrigatéria somente nas universidades publicas, e facultadas as demais IES
considerando sua caracterizagéo.

No que diz respeito a Extensdo Universitaria®, objeto desta pesquisa, a

adocao desse modelo de ensino mercantil, desencadeou diversas brechas para sua

2 A Extensdo Universitaria é o processo educativo, cultural e cientifico que articula o Ensino e a Pesquisa de
forma indissociavel e viabiliza a relagdo transformadora entre universidade e sociedade. A Extensdo é uma via
de méo dupla, com transito assegurado a comunidade académica, que encontrara, na sociedade, a oportunidade
de elaboracdo da praxis de um conhecimento académico. No retorno a Universidade, docentes e discentes
trardo um aprendizado que, submetido a reflexdo teorica, sera acrescido aquele conhecimento. Esse fluxo, que
estabelece a troca de saberes sistematizados, académico e popular, tera como consequéncia: a produgdo do
conhecimento resultante do confronto com a realidade brasileira e regional; a democratiza¢cdo do conhecimento
académico e a participacdo efetiva da comunidade na atuacdo da Universidade. Além de instrumentalizadora
desse processo dialético de teoria/pratica, a Extensdo € um trabalho interdisciplinar que favorece a visao
integrada do social (Plano Nacional de Extensé&o Universitéria).
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efetivagdo nas IES, isso porque, cada vez mais o0 modelo centrado somente no
ensino era adotado, acarretando o enfraquecimento da indissociabilidade do tripé
previsto na Constituicdo Federal e na LDB/1996.

A comercializagdo da educacdo superior brasileira, um novo e lucrativo
negocio, atraiu e atrai a atencdo de grandes grupos. E importante salientar que
estes grupos ndo se preocupavam em promover mecanismos que priorizassem a
gualidade da formacéo.

Ainda nesse contexto de reformas no ensino superior, onde o Estado teve seu
carater financiador minimizado, ampliou-se, contudo a concorréncia na oferta de
cursos oferecidos pelas IES privadas, além dos cursos presenciais, outro padrdo de
ensino comecgou a ganhar forma, a Educacédo a Distancia (EaD), ampliando assim o
acesso e funcionalidade. Entretanto, € importante observar as possiveis vantagens e
desvantagens que esse modelo traria principalmente no que concerne a qualidade
da formacéo.

No decreto de n® 5.622 de dezembro de 2005, a Educacdo a Distancia é

conceituada como:

Para os fins deste Decreto, caracteriza-se a educacdo a distancia como
modalidade educacional na qual a mediacdo didatico-pedagdgica nos
processos de ensino e aprendizagem ocorre com a utilizacdo de meios e
tecnologias de informagdo e comunicacdo, com estudantes e professores
desenvolvendo atividades educativas em lugares ou tempos diversos
(BRASIL, 2005, Art. 19).

O advento tecnoldgico, a globalizacdo e as inovagdes nas perspectivas de
ensino, foram fatores decisivos para o crescimento da EaD. A “facilidade” do acesso
nesse modelo de ensino oportunizou que muitos brasileiros adentrassem o mundo
académico. Porém, o arcabouco legal que regulamenta a educagdo superior no
Brasil, permitiu que o carater de educagdo como mercadoria atingisse diretamente a
gualidade da educacéo ofertada pelas IES.

Todavia, 0 ensino superior ndo pode concentrar seus esforgos simplesmente
na formacdo concentrada na tecnicidade, acdes pontuais a servico da ordem
capitalista. A universidade é um campo de desenvolvimento e promocdo da
criticidade, ndo pode ser resumida ao ensino prético.

Os Centros Universitarios, Faculdade, Faculdades Integradas, Institutos e
Escolas Superiores adotaram um método pedagdgico centrado no ensino, o que por
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sua vez incide diretamente na formagao. Bacha (2003) pontua que o grande desafio
da educacéo a distancia é tornar a expanséao proporcional a sua qualidade.

Em meio as tantas reformulacdes onde as investidas capitalistas se
sobressairam, a qualidade na Educagdo Superior entra em debate. A ldgica
mercantil, o surgimento de novas IES e cursos oferecidos na modalidade EaD
acabaram por “alterar” a dindmica do ensino conectado a pesquisa e a extensao.
Mudancas que nortearam as reformulacdes na Educacdo Superior e que serviram

de “base” para os governos que a sucederam.

1.2 Educacéao Superior no governo Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010)

Ao longo da primeira gestdo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva,
ressurgiu a discussao sobre a necessidade de uma reforma na Educacdo Superior.
No ano de 2003, a “reforma” comegou a ganhar forma, sendo tratada como pauta
prioritaria nos projetos apresentados pelo governo.

O Ministério da Educacao (MEC), juntamente com diversas organiza¢des da
sociedade, travaram debates a fim de sistematizar um planejamento para tal
reforma. Porém, nesse primeiro momento, as acfes tinham como objetivo uma
reflexdo sobre o ensino superior e a universidade. Nesse sentido, houve diversos
eventos que tratavam da tematica, como por exemplo: Seminario - Universidade: por
gue e como reformar? Seminario Internacional Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
como estratégias de desenvolvimento; Seminario Internacional Universidade XXI.

Para Trindade (2004), a marca inicial do governo Lula, no que diz respeito a
educacao superior, permeia o campo da reflexdo sobre a universidade, uma vez que
0S eventos nacionais e internacionais deram base para o didlogo acerca da
necessidade de se repensar a educacdo superior e sua reforma. Contudo, néo
houve nessa primeira fase uma preocupacdo na elaboracdo de um calendario
sistémico de acdes voltadas para a implantacao dessa reforma.

Segundo Otranto, a medida que iniciou o movimento de reforma na

educacéao superior é:
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A Reforma da Educacdo Superior do governo Lula da Silva iniciou,
oficialmente, o seu curso com o Decreto de 20 de outubro de 2003, que
instituiu o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) encarregado de analisar
a situacdo da educacéo superior brasileira e apresentar um plano de acéo
visando a reestruturacdo, desenvolvimento e democratizacdo das
Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) [...] O documento é
composto de quatro partes, enfocando: acdes emergenciais; autonomia
universitaria; complementacao de recursos (financiamento) e as etapas para
a implementacdo da reforma universitaria. O texto inicia reconhecendo a
situacdo de crise da educacdo superior brasileira, em especial das
universidades federais, mas atribui o problema a crise fiscal do Estado, sem
maiores aprofundamentos de sua origem [...]. (OTRANTO, 2006, p. 43)

O Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), por meio da andlise, identificou
0 cenario de crise em que se encontrava a educacdo superior no pais, bem como
desenvolveu um plano de intervencéo direcionado a democratizacdo do acesso as
IFES e IES privadas.

Em 2004, Tarso Genro assume o Ministério da Educacdo, dando
continuidade a reflexdo sobre a reforma do ensino superior, elaborando um quadro
estratégico estruturado nos seguintes principios: Missdo da Universidade;
Autonomia e Financiamento; Acesso e Permanéncia; Estrutura e Gestéo; Contetudos
e Programas; e Avaliagao (Reforma... 2004).

Ainda em 2004, o Grupo Executivo da Reforma do Ensino Superior (Geres)
apresenta o documento: “Reafirmando principios e consolidando diretrizes da
reforma da educacao superior”. No que diz respeito a Extensdo Universitaria, o

documento aponta os seguintes principios:

[...] ) A missdo central e estratégica do Sistema de Ensino Superior, tanto
no Pudblico como Privado, no projeto de desenvolvimento -cultural,
econdmico e social do pais, é formar profissionais de qualidade, produzir
ciéncia e tecnologia, assim como cooperar no entendimento do ser humano
e do meio em que vive, gerando e divulgando conhecimentos culturais,
cientificos e técnicos. Deve, também, promover a profunda relagcdo com a
sociedade, valorizando a extensdo como instancia de mediacdo entre as
Instituicbes de Ensino Superior e a sociedade. h) O fortalecimento do
principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo
universitaria nas Universidades (MEC, 2004).

Tendo em vista que as mudancgas estabelecidas na LDB/1996 comprometem
a efetivacdo da extensdo universitaria durante o governo FHC, o mesmo ocorreu no
Governo Lula da Silva. Mesmo aparecendo como um dos principios na pauta de

reforma do ensino superior, a relacdo da educacdo com o setor privado, interfere
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incisivamente na qualidade da formagao, uma vez que a formacgao profissional passa

receber um carater técnico, como ja salientava Florestan.

O que a “escola superior” precisava formar era um letrado com aptiddes
gerais e um minimo de informacdes técnico-profissionais, habilitado para
preencher certos papéis especificos, na burocracia, na estrutura de poder
politico e na esfera das profissdes liberais. (FERNANDES, 1975, p.95)

As principais medidas e ac¢lOes voltadas para o desenvolvimento da
educacado superior no pais durante o governo Lula estdo regulamentadas em um
vasto arcabouco legal. Leis, medidas provisérias e decretos que serviram de base
para a organizacao da “reforma” e expansao da educagao superior no pais.

Dentre as principais normativas vale destacar o Decreto Presidencial n°
5.205 de setembro de 2004, o qual dispbe sobre o aparceiramento das IFES e
fundacdes de direito privado; a MP de n® 213 de setembro de 2004, a qual cria o
ProUni® (Programa Universidade para Todos); a Lei n° 10.079/04, a qual versa sobre
as parcerias entre universidades e o setor empresarial; a Lei de n® 11.096/2005, que
discute medidas que viabilizem a isencao fiscal para IES privadas; o decreto
5.622/05, que regulamenta o EaD como modalidade educacional de ensino superior.

Esse vasto conjunto de normativas intensificou e fortaleceu a dinamica de
educacdo/mercadoria, uma vez que estas acOes permitiram o alargamento do

investimento privado na educagao superior.

O fortalecimento do empresariamento da educacgdo superior ocorre por
diversas acfes: pelo Decreto que regulamenta as parcerias entre as
universidades federais e as fundac¢fes de direito privado; pela possibilidade
de cobranga de cursos e venda de “servicos educacionais” pelas IES
publicas; pela Lei de Inovagdo Tecnoldgica que viabiliza o trabalho docente
nas empresas privadas e a acdo destas empresas nas IES publicas e pelo
aumento efetivo do nimero de IES privadas (LIMA & DAHMER, 2009, p.38).

>0 PROUNI constitui-se em mais uma modalidade de parceria publico e privada que objetiva resolver
a crise de inadimpléncia vivenciada pelo setor privado diante do aumento dos valores das
mensalidades ou anuidades das instituicbes privadas de ensino superior e do nivel de
empobrecimento progressivo dos trabalhadores brasileiros. Assim como a politica de cotas conduzida
pelo governo, o PROUNI possui o papel estratégico de garantir a aparéncia de um projeto
democratico-popular. (LIMA, 2007, p. 173).
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Programas federais como: ProUni e FIES?- Financiamento Estudantil, s&o
marcas importantes do governo Lula da Silva, quando tratamos de expanséo e
empresariamento da educacdo superior no pais. Tais programas permitiram que
milhares de jovens de classes sociais distintas, ingressassem em IES privadas
espalhadas pelo territério brasileiro.

Em virtude dos mecanismos adotados durante o governo Lula da Silva, a
educacado superior passou por um processo de expansado, a qual é fundamentada
sob o discurso de democratizacdo de acesso. Tais condi¢des permitiram que
houvesse um perceptivel aumento no niumero de vagas ofertadas em IES publicas e
privadas, assim como a ampliacdo na quantidade de matriculas.

Segundo Pinto, no ano de 2006, o pais dispunha de:

Em 2006 o Brasil contava com 2.270 IES, sendo 248 publicas envolvendo
34,9% do total de alunos e 2.022 privadas, com 65,1% dos estudantes.
Dessas instituicdes, 178 sao Universidades, 92 publicas e 86 privadas, 119
sdo Centros Universitarios, 4 publicos e 115 privados. Ha 116 Faculdades
Integradas, 4 publicas e 112 privadas e 1.649 Faculdades, Escolas e
Institutos, dos quais 1.567 sdo privadas e 82 publicas (INEP,2006). Os
CET/FaT9 séo 208, sendo 142 privados e 66 publicos.(PINTO, 2009, p.10)

Os numeros apresentados no ano de 2006 ja assinalavam os rumos que a
educacao superior brasileira seguiria, aponta também, que o governo Lula da Silva
manteve como prioridade o incentivo a ampliacdo das IES privadas. O crescimento
desmesurado das IES privadas e a difusdo da modalidade EaD, sob o discurso de
democratizagdo do acesso ao ensino superior foi um processo que visava a
expansdo quantitativa, sem que houvesse uma preocupagao maior com a qualidade
da formacéo (SGUISSARDI, 2015).

Como consequéncia disso, a fragilizacdo do principio de indissociabilidade
do tripé ensino, pesquisa e extensao, incide diretamente na qualidade da formacéo,
iISSO porque, esta passou a receber um carater cada vez mais técnico.

O quadro a seguir apresenta o numero de IES e sua distribuicdo, de acordo

com a sua categoriza¢do no ano de 2008.

*Art. 1° Fica instituido, nos termos desta Lei, o Fundo de Financiamento Estudantil - Fies, de natureza
contabil, vinculado ao Ministério da Educacéo, destinado a concessédo de financiamento a estudantes
de cursos superiores ndo gratuitos e com avaliagdo positiva nos processos conduzidos pelo referido
Ministério, de acordo com regulamentacéo propria. (BRASIL, 2017, Art. 1°)
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Quadro 1: Distribuicao de IES no ano de 2008

CATEGORIZACAO QUANTIDADE
Universidade 183
Centro Universitario 124
Faculdades Isoladas 1.945

Total: 2.252

(BRASIL, MEC/INEP, 2008, p.9)

Tendo em vista os dados apresentados, é possivel identificar que ao longo

do governo Lula, a perspectiva de privatizacdo da educacédo foi mantida, o que teve

como consequéncia o fortalecimento das IES que se limitam a dindmica do ensino

isolado. Uma tendéncia que prioriza a tecnicidade da formacdo, desvinculado a

pesquisa e a extensao universitaria do seu compromisso metodoldgico.

[...] Em relacdo ao projeto politico pedagdgico, operacionaliza a reducdo de
um ndmero significativo de universidades publicas e/ou unidades de ensino
a ‘“instituicobes de ensino de graduagao” através da quebra da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Em relacdo ao
financiamento da politica de educacdo superior, ocorre o estimulo a
privatizacdo interna das instituicbes publicas e o aumento, tanto da isengéo
fiscal para os empresérios da educagdo superior, como do nimero de IES
privadas. Em relacdo ao trabalho docente, evidencia-se a sua
intensificagdo, estimulada pelo numero de alunos e turmas nas “instituicbes
e/ou unidades de ensino” e pela légica produtivista e da competicdo pelas
verbas dos drgdos de fomento nas IES e/ou unidades com politicas de p0Os-
graduacdo e pesquisa ja consolidada (LIMA, 2013, p. 18).

Outro fator que merece destaque € o forte predominio da privatizacdo das

universidades publicas, processo que teve inicio no governo FHC, por meio das

investidas neoliberais e se manteve no governo Lula da Silva.

O papel histoérico o Estado brasileiro na condugdo da politica da expansédo
da educacdo superior é, portanto, fundamental. E o Estado que cria o
arcabouco juridico para operar esta politica autorizando e credenciando as
IES privadas, bem como legalizando a privatizag¢&o interna das IES publicas
e estimulando o produtivismo e o padrdo mercantil da pesquisa e da
produgéo de conhecimento. (LIMA, 2013, p. 12)
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Em 2007, no governo Lula da Silva, foi instituido o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais — REUNI®. Tal
proposta visa garantir o acesso e a permanéncia do estudante na IES.

A educacgéo superior, em curso do governo Lula da Silva, foi pauta de varios
debates. Seguindo uma dindmica onde a democratizacdo e expansao do ensino
superior, foram difundidas como eixos fundantes de uma “reforma universitaria”. No
entanto, seguiu-se uma referéncia ja conhecida, deu-se continuidade ao forte
processo de privatizacdo e empresariamento da educacdo superior, bem como o
fortalecimento da l6gica de educagdo como mercadoria.

Tais concepcoes, ligadas a dinamica capitalista, desencadearam de fato, o
aumento no numero de IES, assim como a ampliacdo na oferta de vagas e cursos.
Contudo, a qualidade da formacao é algo que precisa ser observado.

Diante de um processo que objetiva essencialmente o carater de ensino
técnico, a ndo preocupacdo com a pesquisa e a extensdo pode deixar lacunas
profundas na formacdo académica profissional. E preciso compreender que
guantidade ndo € sinbnimo de qualidade, mas, que ambas precisam estar
vinculadas para que entdo, tenha-se acesso, permanéncia e qualidade na formacéao.

Mesmo que o governo Lula da Silva tenha retomado o discurso de educacéao
com servico publico, o que se viu ao longo de suas gestdes, principalmente a dltima,
deu continuidade a nocdo de educacdo como servico comercial, levando em
consideracao que o aumento no numero de IES com fins lucrativos ampliou-se ainda

mais.

1.3 Governo Dilma Rousseff (2011 a 31 agosto de 2016) - Educacéo Superior:

Um novo ciclo de expanséo.

Dando continuidade ao conjunto de medidas iniciadas no governo Lula da
Silva, o governo de Dilma Rousseff, toma como ponto de partida a manutencéo do
REUNI, assim como teve a preocupacéao de reafirmar processos que viabilizassem a

expansao do ensino superior.

>REUNI — Decreto n° 6.096, de abril de 2007. Institui o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais, com objetivo de criar condicbes para a
ampliacdo do acesso e permanéncia na educacédo superior (Brasil, 2007).
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De acordo com Ferreira (2012, p. 128,129), o processo de expansao do

ensino superior no governo Dilma sustenta-se nos seguintes objetivos:

A expansdo da educacdo superior na Otica desse governo tem como
objetivo: expandir e interiorizar os institutos e universidades federais,
principalmente nos municipios populosos com baixa receita per capita;
promover a formacao de profissionais para o desenvolvimento regional, bem
como estimular a permanéncia desses profissionais no interior do pais;
potencializar a funcdo dos institutos e universidades na superacdo da
miséria e na reducéo das iniquidades sociais (MEC, 2011).

Dentre os fins previstos para politica de educacdo superior adotada no
governo Dilma, destacamos a preocupacédo de levar a universidade para o interior do
pais, dando continuidade a interiorizacdo do ensino superior. Processo este, que ja
havia sido debatido no governo Lula da Silva, porém ganhou maior evidéncia
durante a gestéao de Dilma.

No ano de 2010, abriu-se espaco para o debate acerca de um novo padrao
de universidade, a criacdo de consorcios entre universidades federais do sudeste

mineiro que foram incentivados pelo governo. Ferreira explica que:

A tese que fundamenta a importancia da criacdo do consoércio afirma que
essas instituicdes integradas poderdo “tornar-se referéncia nacional e
internacional na educagéo superior, na pesquisa, na extensdo, na inovacao
e na ftransferéncia de conhecimento e tecnologias” (PDIC, 2011 p. 5)
(FERREIRA, 2012, p. 467)

De acordo com Ferreira os parametros estabelecidos no governo Dilma para

0 ensino superior sao:

[...] inovacdo, empreendedorismo, competitividade, formagéo e atragdo de
capital humano, mobilidade internacional, universidade como agente de
desenvolvimento econdmico e social, foco em areas estratégicas/prioritarias
de estudo e de pesquisa, internacionalizacdo da educagdo superior.
(FERREIRA, 2012, p.468)

Tomando como curso a perspectiva de democratizacdo do acesso ao ensino
superior proposto no governo Lula da Silva, as estratégias formuladas no governo
Dilma, segue um modelo muito semelhante ao anterior. No entanto, o processo de

expansdo e interiorizagdo do ensino superior ao longo do governo Dilma foi
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intensificado, devido a criagdo dos consorcios. A universidade foi levada a novos
polos, tornando o acesso mais viavel para aqueles que viviam longe dos grandes
centros. Nesse movimento de interiorizacado da universidade, regiées como Norte e
Nordeste, que por muito tempo foram esquecidas, ganharam prioridade (FERREIRA,
2015).

Assim como no governo Lula da Silva, o governo Dilma desenvolveu
estratégias que deram condi¢cdes a populacdo mais pobre de ingressar no ensino
superior, quer seja na universidade publica ou nas instituicbes de ensino superior
privadas por meio do ProUni e FIES, programas que foram de grande importancia
para o desenvolvimento e expansao do ensino superior no pais.

Segundo dados do MEC, o numero de bolsas ofertadas pelo ProUni no ano
de 2012 era de: Integral 150.870 / Parcial 133.752, totalizando 284.622 vagas,
destinadas a jovens de baixa renda, espalhados pelo territorio brasileiro. Tais
nameros comprovam a importancia do programa, uma vez que garantiu a formacéao
académica de milhares de jovens brasileiros.

Observando que a politica de democratizagdo de acesso a educacéo
superior instituida nos governos dos dois representantes petistas focalizava um
publico excluido, jovens oriundos de familias de baixa renda, jovens negros,
severamente marginalizados puderam ingressar no ensino superior, mesmo que
ainda timidamente se comparados com o percentual de estudantes de pele/cor

branca.

A origem social e a situacdo econdmica da familia do estudante é, sem
davida, um fator determinante na trajetéria do jovem brasileiro pela
educacdo superior e, por isso mesmo, deve estar na base das politicas
publicas de inclusdo dos grupos historicamente excluidos (RISTOFF, 2014,
p. 742-43).

Se no governo FHC, tomado pela légica neoliberal, que priorizava a
arrecadacdo de capital, a privatizacdo e a mercantilizacdo da educacédo foram
marcas severas na historia do ensino superior no pais, 0s governos petistas,
retomaram o discurso de educacdo como bem publico, que deve ser prestado nao
s6 pelo setor privado, mas que € também dever do Estado, e este ndo pode
ausentar-se de suas responsabilidades.
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No ano de 2011, o governo federal cria e incorpora o programa Ciéncias
sem Fronteiras®, o qual teve importante papel na internacionalizacdo do ensino
superior brasileiro, pois, por meio deste, estudantes, professores e pesquisadores
puderam adentrar em instituicoes de ensino superior no exterior.

Segundo Ferreira (2012, p. 466), a expansdao da educagao superior

atravessava um novo ciclo no governo.

No governo Dilma, verifica-se 0 anincio de um novo ciclo de expansao de
universidades mediante a formatacdo de campus tematicos e multicampus,
da defesa de parédmetros internacionais de comparacdo de qualidade, do
financiamento baseado na eficiéncia e da presenca das grandes
universidades. Tais fatores implicam nova configuracdo, organizacdo e
gestdo dessas instituicdes.

Alinhando a logica de expanséo, democratizagdo de acesso e equidade, a
politica de educacédo superior dos governos Lula da Silva e Dilma, favoreceram em
grande escala um contingente grandioso de brasileiros. Abriu-se oportunidade para
agueles que historicamente viveram a margem da sociedade, pois careciam de
direitos fundamentais, como a educagéao, por exemplo.

Ainda no governo Dilma, o Plano Nacional da Educacéo’ (PNE) de 2014 -
2024, estabelecido sob a lei de n° 13.005, de 2014 determina 20 metas que buscam
garantir e fortalecer a educacdo em todos o0s seus niveis, priorizando a
democratizacdo de acesso e diminuicdo das desigualdades, a fim de promover a

formagao profissional e cidada.

®Ciéncias sem Fronteiras é um programa que busca promover a consolidagdo, expansdo e
internacionalizacédo da ciéncia e tecnologia, da inovagdo e da competitividade brasileira por meio do
intercambio e da mobilidade internacional. A iniciativa é fruto de esfor¢co conjunto dos Ministérios da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagcdo (MCTI) e do Ministério da Educacdo (MEC), por meio de suas
respectivas instituicdes de fomento — CNPq e Capes —, e Secretarias de Ensino Superior e de Ensino
Tecnolégico do MEC.

O projeto prevé a utilizacdo de até 101 mil bolsas em quatro anos para promover intercambio, de
forma que alunos de graduacdo e péds-graduacdo facam estagio no exterior com a finalidade de
manter contato com sistemas educacionais competitivos em relagdo a tecnologia e inovagao. Além
disso, busca atrair pesquisadores do exterior que queiram se fixar no Brasil ou estabelecer parcerias
com os pesquisadores brasileiros nas areas prioritérias definidas no Programa, bem como criar
oportunidade para que pesquisadores de empresas recebam treinamento especializado no exterior
(MEC, 2017). Disponivel em:

< http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/o-programa > Acesso em 14 de out. 2017.

’PNE- Determina as diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional, com duracdo de 10
anos (PNE 2014-2024 em curso).
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Tais metas surgem da necessidade de superacdo dos problemas que
circundam o ambito educacional, bem como a definicdo de objetivos que devem
abarcar tais problematicas a fim de supera-las num periodo de 10 anos.

Com relagdo a educacéo superior, o PNE 2014-2024 propde 0 aumento na
taxa de matricula na educacdo superior para 50% e a taxa liquida para 33% da
populacdo de 18 a 24 anos, garantindo a promessa de crescimento para cerca de
40% das matriculas, no setor publico (BRASIL, 2014, p, 13).

Nos anos finais da primeira gestdo de Dilma, a sociedade brasileira
(principalmente os burgueses) ja anunciava certa insatisfagdo com o governo. A
crise capitalista mundial® que assolava a economia e a politica de varios paises pelo
mundo, chegava a América Latina e consequentemente ao Brasil. Os impactos de
tal crise foram sentidos de formas diferentes, no caso brasileiro, a economia e a
politica entraram em colapso.

No ano de 2013, movidos pela pressao midiatica, escandalos politicos e
insatisfacdo com o governo, a sociedade brasileira assumia uma postura diferente,
milhares de pessoas sairam as ruas protestando contra o governo.

No ano de 2014, apés reeleicdo, o governo Dilma se viu enfraquecido e
acuado, uma vez que as pressdes populares ndo cessaram. Numa conjuntura
extremamente fragilizada, o desmonte das politicas publicas anunciava o fim de um
projeto politico iniciado no ano de 2003 com o entédo presidente Lula da Silva e se
estendeu até os anos finais do governo Dilma.

Nesse contexto, a educacao superior brasileira sentiu os impactos da crise
econbmica e politica. Segundo Mancebo (2017), os reflexos dessa crise encontram-
se na recessdo e no corte de verbas direcionado ao setor educacional publico
(ensino superior). Observou-se também que nesse periodo houve uma maior
contencdo no numero de vagas e cursos ofertados, cessacdo no repasse de verba
publica para continuidade das universidades e fragilizacdo no processo de

interiorizacdo do ensino superior.

& Crise Capitalista Mundial — O Brasil vive uma complexa conjuntura econémica e politica. Do ponto
de vista econémico, tem-se uma crise capitalista mundial, ou uma crise organica e geral do
capitalismo, cujo marco foi em 2008. Os impactos de tal crise manifestam-se de forma diferenciada
em termos geograficos e temporais; no entanto, é inegavel que, no ultimo periodo, houve um impacto
com forca na América Latina e no Brasil, em movimentos estruturais que abalaram as bases sociais
da prépria reproducdo politica. No plano politico, o destaque fica com o impeachment da presidenta
eleita Dilma Rousseff, deixando o pais nas mdos de um governo ilegitimo, que tem a frente o vice-
presidente Michel Temer (MANCEBO, 2017, p.2).
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No que tange a extensao, percebeu-se que nesse processo, a limitagdo de
gastos interferiu na sua efetivacdo, uma vez que as universidades publicas também
assumiram um carater de educacgao focalizada apenas no ensino, “deixando de lado”
a obrigatoriedade da efetivacdo do tripé ensino, pesquisa e extensao.

Se durante 12 anos de governos petistas, observou-se a expansédo do
ensino superior publico no pais, o segundo mandato da presidenta Dilma € marcado
pelo refreamento do progresso deste.

Diante de um cenéario de crise econdmica, as instituicbes de ensino superior
privado, sentiram os efeitos da crise de forma diferente das instituicbes publicas. A
l6gica de educacdo-mercadoria permitiu que tal setor ganhasse forma e forca, bem
como pontua Sguissardi (2015), tornando-se um campo extremamente lucrativo até
os dias de hoje. Programas do governo, como Fies e ProUni s&o sujeitos
importantes, posto que a liberagédo de verbas para financiamento estudantil nas IES
com fins lucrativos, permitem a manutencao destas.

As mudancas que a crise anunciava nos setores econdmicos, politicos e
sociais nos anos finais do governo Dilma, desencadearam na populacéo,
principalmente na burguesia brasileira, um intenso sentimento de insatisfagdo. O
jogo midiatico, os escandalos politicos, a corrupcdo foram determinantes,
“destruindo” a légica que estrutura a democracia do pais. Um golpe tomava forma, o
entdo vice-presidente Michel Temer, unido a uma cupula de governantes corruptos,
planejava “por baixo dos panos” um golpe de Estado.

Em 31 de agosto de 2016, a entdo presidenta Dilma deixa o governo em
virtude de um impeachment inconstitucional, uma vez que nao foram encontradas
provas que comprovassem as denuncias contra Dilma. O programa de governo
petista anunciava seu fim. Michel Temer assume o governo, iniciando um gigantesco

desmonte das politicas publicas, afetando diretamente a educacao superior no pais.

1.4 Michel Temer: Governo ilegitimo, o desmonte de politicas publicas e

retrocesso na educacao superior.

Em decorréncia de um impeachment inconstitucional, que tirou a presidenta
Dilma Rousseff em agosto de 2016, Michel Temer assume a presidéncia da

republica por meio de um golpe de Estado. Trazendo a tona um discurso que previa
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a retomada do crescimento econémico do pais sob a l6gica neoliberal do capitalismo
mundial.

Diante dos vestigios deixados pela crise capitalista iniciada em 2008, o
governo ilegitimo de Temer, assume a funcdo de reajustar a economia capitalista
brasileira, atrelando tais iniciativas com a dinamica neoliberal, como pontua Alves
(2016).

Em face dos interesses do capital mundial, o projeto neoliberal de retomada
do crescimento econ6mico assumido pelo governo de Temer, acabou findando
severamente o programa de governo proposto nos governos Lula da Silva e Dilma
Rousseff.

De inicio, a fim de disseminar suas estratégias de governo, Michel Temer e o
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), apresentaram o documento
“Uma ponte para o futuro’.

O texto defende a ideia de “corte de gastos” na educacéao brasileira, assim
como na assisténcia social, saude e previdéncia. Defendendo a proposta de
ajustamento, alegando que o0 gasto com esses servicos sao altissimos, e nao
necessarios.

Durante a implantacdo do projeto de governo assumido por Temer, é
possivel identificar as inGmeras criticas ao modelo de governo de seus antecessores
petistas, que previam politicas publicas direcionadas as classes mais pauperizadas.
Maquiando os reais problemas da economia brasileira, 0 governo Temer iniciou um
processo que prevé o corte de gastos, com politicas publicas, como: Saude,
Educacéao e Previdéncia Social.

N&o muito distante, durante a era FHC na década de 1990, o pais vivenciou
de forma profunda a grande investida neoliberal na economia brasileira. O governo
Temer, por sua vez, sugeriu propostas semelhantes as de FHC. Desde setembro de
2016, pode-se ver um incisivo processo de desmonte das politicas publicas
direcionadas a populacdo mais pobre.

Segundo Mancebo (2017), o padrao de governo previsto no documento
‘Uma ponte para o futuro” pretende difundir uma dindmica de governo, com
estratégias neoliberais, com intuito de diminuir cada vez mais a obrigacdo do Estado
com politicas publicas como: saude, educacao e previdéncia, retomar o processo de
privatizacdo e induzir o fortalecimento da iniciativa privada no pais, que

consequentemente recaiu sobre a educacao superior.
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A PEC?® n° 241/2016, também conhecida como PEC n° 55/2016, determina
um teto de gastos para servicos publicos num periodo de 20 anos. A educacdo é um
dos servicos que foi fortemente afetado. Se os investimentos em educacgao ja eram
insuficientes, ndo suprindo as necessidades da populagdo brasileira, a PEC n°
55/2016 so intensificou tal problematica.

Em face desse repugnante processo de retrocesso, a educacao superior
brasileira sofreu e tem sofrido inGOmeros impasses para sua efetivacao,
principalmente quando se trata do ensino superior publico, a extensdo universitaria
sem duavida alguma também se viu esquecida e enfraquecida, visto que a légica
mercantil desse modelo de educacdo que tem se espalhado pelo Brasil ndo se
preocupa de fato com a qualidade da formacdo.

A educacao superior brasileira vivencia um momento desafiador, a expansao
da modalidade de ensino EaD, os cursos de curta duracdo e fortalecimento de
instituicdes de “ensino”, tem preparado profissionais aptos a desenvolver
competéncias minimas, estritamente ligadas as suas fungbes, sem que seja
desenvolvido o saber critico, a reflexdo e a ciéncia como um todo.

Para Mancebo (2017, p.7), atualmente o ensino superior brasileiro segue a

l6gica definida pelo Banco Mundial em 2003.

[...] que confunde, ndo raramente, educacdo superior com ensino poés-
secundario, compreendendo: tutorias remotas, encurtamento de carreiras,
flexibilizacdo de curriculos, importacdo de modelos educativos baseados na
“aquisicdo de competéncias profissionais”, certificacdo de saberes e
destrezas e reciclagem de competéncias.

Em tempos, onde a mercantilizagdo do ensino superior incide diretamente na
gualidade da formacado, a extensdo universitaria perde espaco, principalmente no
gue diz respeito as IES privadas, uma vez que as mesmas ndo sao obrigadas a
efetivar a “alianca” entre ensino, pesquisa e extensao.

Nesse processo de desregulamentacdo e retrocesso, preocupa-nos
compreender de que modo a auséncia da extensdo implicara na formacao
profissional de milhares de estudantes que adentram o mundo académico, como é

possivel falar em pais de primeiro mundo, com uma educacdo faceta, que nado

SpEC- Proposta de Emenda Constitucional.
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prioriza o desenvolvimento cientifico, mas que lanca ao mercado, profissionais com
meras capacidades técnicas?

Estamos vivenciando um momento extremamente controverso, numa
conjuntura abalada que tenta se ajustar a dindmica mundial, sobretudo na otica de
reorganizagdo e manutengao da ordem capitalista financeira.

E importante compreender que as instituicdes de ensino superior ndo se
limitam a tecnicidade proposta nos dias atuais. A universidade, as faculdades, os
centros universitarios sdo espacos que devem promover o desenvolvimento critico a
reflexdo. Para Sguissardi (2015) a educacéo de alta qualidade se limita a poucos
nos dias de hoje, a grande maioria da populacao brasileira é refém de um ensino
superior de baixa qualidade.

De forma grosseira, 0 governo Temer tem desregulado o ensino superior no
pais, é preciso deter as iniciativas deste governo ilegitimo, que dia apos dia atenta

contra os direitos do povo brasileiro.
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CAPITULO I

O SERVICO SOCIAL NO BRASIL: NORMATIVAS DA FORMACAO E ATUACAO
PROFISSIONAL

Trazendo consigo a marcante influéncia da Doutrina Social da Igreja
europeia, 0 Servico Social chega ao Brasil em meados da década de 1930. Acbes
caritativas e de cunho assistencial, caracterizam a dinamica do Servi¢co Social nesse
periodo. Tragos que teimam em resistir ao tempo, e que se choca com o real papel
da profissdo na contemporaneidade.

Em virtude das inumeras transformacdes que a sociedade brasileira
vivenciou ao longo dos anos, o Servigo Social recebeu uma “nova formatagao”, a
gual se distancia do padrao conservador disseminado pela Igreja na década de
1930.

Neste capitulo, analisaremos de que maneira a formag¢do em Servico Social
tem sido orientada atualmente, atentando para as problematicas que circundam o
ambito da Educacéo Superior no pais e a importancia da Extensao Universitaria no
processo de formagcao nessa graduacgao. Para tanto, faremos um breve passeio
sobre o caminho percorrido pelo Servico Social brasileiro, suas influéncias até
chegarmos a sua atual formatacéo.

Destacamos que, hoje, a profissdo tem como principais normativas: Lei n°
8.622/1993, Lei de Regulamentacio da Profissdo, o Cddigo de Etica do Assistente
Social (1993), as Diretrizes Gerais para o curso de Servico Social (1996) da
Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social (ABEPSS),
Resolucdo n° 15/2002 Diretrizes Curriculares para os cursos de Servico Social
(MEC).

2.1 A trajetdria do Servigo Social brasileiro: Breve historico.

A trajetoria do Servico Social brasileiro perpassa por fases/periodos
distintos. Influéncia da Doutrina Social da Igreja Catolica (1930), Servico Social e a

influéncia norte-americana (1940-1960), Movimento de Reconceituacdo (1965-
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1975), aproximagdo com a teoria de Karl Marx e Regulamentacdo da profisséo
(1980-1990).

Ao longo dos anos, 0 Servico Social passou por um intenso processo de
mudangas na sua base estruturante. Tais alteracGes aconteceram em virtude do
desenvolvimento da ordem capitalista nho mundo, processo que nao aconteceu de
forma linear na sociedade como um todo.

De acordo com Yasbek

E claro que estas tendéncias, derivadas das transformacgdes sociais que
vem particularizando o desenvolvimento do capitalismo em nossa
sociedade, ndo se configuram como homogéneas, mas sdo permeadas por
diversas clivagens, tensdes e confrontos internos. (YASBECK, 2009, p.2)

A chegada do Servigco Social ao Brasil coincide com o inicio do governo
Getllio Vargas®™® (1934-1937), periodo marcado por intensos conflitos de ordem
politica. Nesse contexto extremamente conturbado, as principais acbes de
intervencdo do Servigo Social, tinham como objetivo minimizar a tensdo social
refletida nos conflitos de classes, caracterizando sua intervencdo numa perspectiva
de controle social.

A constante movimentac&o do proletariado, em face da crise que assolava a
burguesia capitalista, estremeceu a conjuntura social e politica do Estado brasileiro.
Diante disso, o Estado “usou” do poder ideoldgico da Igreja Catdlica para abafar os
conflitos de classes, por meio de a¢fes assistencialistas desenvolvidas pelo Servigco
Social.

A principio o Servico Social esteve associado a praticas meramente
caritativas e de cunho assistencial, principios estes, que se difundiram devido a
influéncia da Doutrina Social da Igreja Catolica. Percepcdo que se estrutura na fé e
dogmas religiosos, que sustentava as acfes desenvolvidas pela Igreja. (Yasbek,
2009).

No periodo de 1940 e anos iniciais da década de 1960, o Servigo Social
brasileiro se vestia de uma “nova roupagem”. Em meio ao processo de expansao do
setor industrial brasileiro, o proletariado vivenciou um rigoroso processo de

exploracdo da sua forca de trabalho.

1% presidente da reptblica do Brasil (1930 até 1945 e entre 1950 e 1954)
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O intenso ritmo de trabalho, exploracdo e desigualdades econémicas,
desencadeou na classe trabalhadora o sentimento de inconformacédo, o que por sua
vez, refletiu no surgimento dos movimentos trabalhistas e sindicais.

A fim de “abafar” os conflitos e manter o desenvolvimento industrial e
econdmico do pais, o Estado criou instituicbes para atender os trabalhadores,
oferecendo-lhes a prestacao de beneficios trabalhistas.

Nesse sentido, segundo lamamoto (1992), as intervencdes do Estado,
permeiam o campo das relacdes entre a burguesia brasileira (empresariado) e o 0os
trabalhadores.

A regulamentacdo do trabalho, nesse momento deu um aparato legal a
classe trabalhadora, prestando-lhe assisténcia com intuito de minimizar os entraves
oriundos das contradi¢des de classes e a manutencéo do crescimento econdémico do
pais. Nesse momento, o Servico Social brasileiro “rompe” sua relagdo com a
dindmica posta pela Igreja e passa a desenvolver fungdes ligadas as politicas
sociais, revelando-se como uma profissao justificada na contradicdo de classes.

Rompendo com a doutrina social da Igreja, o Servico Social brasileiro
recebeu a influéncia norte-americana, a qual traz como principal caracteristica a
concepcdo positivista e funcionalista. Houve nesse periodo a tecnificacdo da
profissdo, alicercada no Servico Social de Caso™, de Grupo*? e de Comunidade™®.

A formagao em Servigo Social adquiriu um carater mais técnico que carecia
de profissionalizacdo, o que possibilitou a criacdo de Escolas de Servico Social no
Brasil.

Em 1957, a profissdo foi regulamenta mediante a aprovacdo da Lei n°
3.252/1957. Mesmo trazendo um discurso que os vinculos com a doutrina social da
Igreja haviam sido rompidos, a pratica do/a assistente social nesse periodo historico,

ainda permeava o campo do assistencialismo.

%o Servico Social de Casos € o0 processo que desenvolve a personalidade através de um ajustamento
consciente, individuo por individuo, entre os homens e seu ambiente. (RICHMOND, 1915, apud BALBINA, 1978,
p. 44)

2 Um método do SS que ajuda os individuos a aumentarem o seu funcionamento social, através de objetivas
experiéncias de grupo e a enfrentarem, de modo mais eficaz os seus problemas pessoais, de grupo ou de
comunidade (KONOPKA, 1979, p. 33)

Bo processo do Servigo Social com Comunidades se caracteriza pelo desenvolvimento social dos individuos e
sua orientagdo pela promocao das relagdes eficientes e (teis entre eles em busca de um desenvolvimento
equilibrado e harmonioso [...] As técnicas empregadas pelo assistente social sdo as que estimulam e orientam os
individuos e grupos, sem controla-los; as medidas e providéncias visam a solugdo de determinado problema
social [...] (JOHNS; DE MARCHE, 1954, p. 78)
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De acordo com Netto

Tudo indica que este componente atendia a duas necessidades distintas: a
de preservar os tracos subalternos do exercicio profissional, de forma a
continuar contando com um firme estrato de executores de politicas sociais
localizadas bastante docil e, ao mesmo tempo, de contrarrestar projecdes
profissionais potencialmente conflituosas com os meios e os objetivos que
estavam alocados as estruturas organizacional - institucionais em que se
inseriram tradicionalmente os assistentes sociais. (NETTO, 2005, p. 118)

A pratica do assistente social nesse primeiro momento era muito limitada,
estes profissionais eram meros agentes de politicas sociais de carater assistencial,
com intuito de manter a ordem social.

De 1965 a 1975, ocorreu na Ameérica Latina, o Movimento de
Reconceituagcdo, dando inicio a uma nova fase ao Servico Social brasileiro. Nesse
momento, 0 Servigco Social buscava romper com o conservadorismo em que a
profissdo se ergueu no pais.

Diante das mudancgas politicas, sociais e econémicas que aconteceram no
pais em virtude da expansdo do capitalismo, fez-se necessario buscar a
profissionalizacdo do/a assistente social. Estas transformacfes acabaram por
interferir diretamente na pratica e na formacgao dos profissionais do Servi¢co Social.

Se nas décadas anteriores a formagdo em Servigo Social acontecia somente
em escolas isoladas, durante o Movimento de Reconceituacéo, a profissao insere-se
no ambito das universidades, recebendo um carater cientifico.

Nessa fase, destaca-se a aproximacdo do Servico Social com a teoria
marxista, ainda que de forma limitada, ocorre também nesse momento a integracéo
desse profissional com 0 movimento operario e movimentos sociais.

Compreende-se que € nesse periodo, que o Servico Social procura
apropriar-se de um olhar mais critico e cientifico, o que implicara diretamente no
arranjo tedrico-metodoldgico e na pratica profissional. (NETTO, 2011)

Aconteceram neste momento, importantes eventos: Seminario de Araxa
(1967), Seminario de Teresépolis (1970) e o Seminario Sumaré (1978) **, que

impulsionaram mudancas na pratica profissional, na perspectiva tedrica e

' Aos Seminarios de Araxa e TeresOpolis seguiram-se encontros regionais, que envolveram,

respectivamente, 741 e 958 assistentes sociais de todos os Estados do Brasil na discussao e
avaliacdo dos assuntos tratados nos Seminarios. Ao Seminario do Sumaré ndo houve encontros
subsequentes. (Documentos: Araxa, Teresopolis e Sumaré, 1986)
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metodoldgica que contribuiram com a construgdo do Servigco Social como hoje o
conhecemos.

Nos anos iniciais da década de 1980, segundo lamamoto (1982), a profissao
comecou a alinhar-se com mais profundidade a teoria social de Karl Marx. As agdes
de intervencgéo do assistente social diante da perspectiva de Marx possibilitaram que
a profissdo atuasse nas contradicbes que movem a sociedade -capitalista,
aproximando o Servico Social da classe trabalhadora.

Durante os anos de 1990 sdo construidas as principais normativas que
regulamentam a formacdo em Servigco Social no pais, como veremos no tépico a

seqguir.

2.2. Servico Social na Contemporaneidade: Normativas da profissdo e da

formacéo

Em face das inidmeras mudancas que haviam acontecido nas décadas
anteriores, sobretudo a partir dos anos de 1965, os avangos para a
profissionalizacdo e a formacdo em Servico Social, oriundos do Movimento de
Reconceituacéo, as importantes transformac¢fes na conjuntura politica, econémica e
social do pais, apés o fim dos periodos ditatoriais, a efervescéncia da classe
trabalhadora e dos movimentos sociais em aproximacdo com o Servico Social e a
promulgacédo da Constituicdo de 1988. Deram condi¢des para que o Servigco Social
se fortalecesse no ambito académico, construindo ao longo da década de 1990 o

seu Projeto Etico-Politico.

Os assistentes sociais, preocupados com a modernizacdo do Pais e da
profissdo, assumem posi¢cdes predominantemente favoraveis a reproducgéo
das relacbes sociais. Porém, a partir da década de 1980, os setores criticos
(em geral, respaldados na teoria marxista) assumem a vanguarda da
profissdo. E no bojo desse processo de renovacéo do Servico Social que o
pluralismo se institui e inicia a construcdo do que hoje chamamos de projeto
ético-politico da profissdo. (SANTANA, 2000, p. 80)

O marco inicial desse remodelamento da profissdo ganha consisténcia e
regulacéo por meio da aprovacao da Lei de n° 8.622, 07 de Junho de 1993, Lei que

Regulamenta a Profissdo. Nessa normativa sao estabelecidos o0s principios
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estruturantes, as competéncias e atribuigcdes do profissional de Servigo Social, assim
como, a mesma legaliza o exercicio profissional do assistente social no ambito
nacional.
No seio das mudancas que aconteceram em anos de reflexdo sobre a
profissdo, as décadas de 1980 e 1990 delinearam um novo perfil profissional.
Segundo lamamoto (2009, p. 3)

Exige um profissional culturalmente versado e politicamente atento ao
tempo histérico; atento para decifrar o nao-dito, os dilemas implicitos no
ordenamento epidérmico do discurso autorizado pelo poder; ¢) uma
competéncia estratégica e técnica (ou técnico-politica) que ndo reifica o
saber fazer, subordinando-o a dire¢do do fazer. Os rumos e estratégias de
acdo sdo estabelecidos a partir da elucidacdo das tendéncias presentes no
movimento da propria realidade, decifrando suas manifesta¢des particulares
no campo sobre o qual incide a agéo profissional.

Os processos de reformulagdes e de rompimentos com o tradicionalismo e
conservadorismo da profissdo foram de fundamental importancia no processo de
regulamentacéo da profissao.

Destacamos, portanto, a necessidade da formacéo académica do assistente
social, uma vez que mediante Lei n° 8.662/93 a atuacao legal desse profissional esta
condicionada aos portadores de diploma no curso de Servi¢o Social, registrados no
seu respectivo conselho/regido (Brasil, 1993).

A mesma lei estabelece as competéncias, que expressam capacidade de
para apreciar ou dar resolutividade a determinado assunto, ndo sendo exclusivas de
uma unica especialidade profissional, pois sdo a ela concernentes em fungdo da

capacitacao dos sujeitos profissionais, sendo as seguintes:

| - elaborar, implementar, executar e avaliar politicas sociais junto a érgéaos
da administragdo publica, direta ou indireta, empresas, entidades e
organizagfes populares; Il - elaborar, coordenar, executar e avaliar planos,
programas e projetos que sejam do ambito de atuacdo do Servico Social
com participacé@o da sociedade civil; Il - encaminhar providéncias, e prestar
orientacdo social a individuos, grupos e a populacéo; V - orientar individuos
e grupos de diferentes segmentos sociais no sentido de identificar recursos
e de fazer uso dos mesmos no atendimento e na defesa de seus direitos; VI
- planejar, organizar e administrar beneficios e Servigos Sociais; VII -
planejar, executar e avaliar pesquisas que possam contribuir para a andlise
da realidade social e para subsidiar acBes profissionais; VIII - prestar
assessoria e consultoria a 6rgdos da administracéo publica direta e indireta,
empresas privadas e outras entidades, com relacdo as matérias
relacionadas no inciso Il deste artigo; IX - prestar assessoria e apoio aos
movimentos sociais em matéria relacionada as politicas sociais, no exercicio
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e na defesa dos direitos civis, politicos e sociais da coletividade; X -
planejamento, organizacdo e administracdo de Servicos Sociais e de
Unidade de Servico Social; Xl - realizar estudos sécio-econdmicos com 0s
usudrios para fins de beneficios e servicos sociais junto a 6rgdos da
administragdo publica direta e indireta, empresas privadas e outras
entidades (BRASIL, 1993, Art. 49),

Destacamos que as competéncias regulamentadas nesta legislacdo atestam
para o trabalho de Assistentes Sociais nas Politicas Sociais, nos oOrgdos da
Administracdo Publica, em Instituicbes Privadas, com Movimentos Sociais e
Usuarios/as na perspectiva de “defesa dos direitos civis, politicos e sociais da
coletividade”, reorientando as praticas e a formagao dos/as profissionais até os dias
de hoje.

No que diz respeito as atribuigcdes privativas do/a assistente social, enquanto
prerrogativas exclusivas ao serem definidas enquanto matéria, area e unidade de

Servico Social. (lamamoto, 2009), a legislacéo estabelece as seguintes:

| - coordenar, elaborar, executar, supervisionar e avaliar estudos, pesquisas,
planos, programas e projetos na area de Servico Social; Il - planejar,
organizar e administrar programas e projetos em Unidade de Servi¢o Social;
lIl - assessoria e consultoria e 6érgdos da Administracdo Puablica direta e
indireta, empresas privadas e outras entidades, em matéria de Servigo
Social; IV - realizar vistorias, pericias técnicas, laudos periciais, informacdes
e pareceres sobre a matéria de Servico Social; V - assumir, no magistério
de Servico Social tanto a nivel de graduagdo como pds-graduacao,
disciplinas e fun¢cbBes que exijam conhecimentos préprios e adquiridos em
curso de formacéo regular; VI - treinamento, avaliagcdo e supervisdo direta
de estagiarios de Servico Social; VII - dirigir e coordenar Unidades de
Ensino e Cursos de Servigo Social, de graduacédo e pés-graduacdo; VIII -
dirigir e coordenar associagdes, nucleos, centros de estudo e de pesquisa
em Servico Social; IX - elaborar provas, presidir e compor bancas de
exames e comissfes julgadoras de concursos ou outras formas de selecéo
para Assistentes Sociais, ou onde sejam aferidos conhecimentos inerentes
ao Servico Social; X - coordenar semindrios, encontros, congressos e
eventos assemelhados sobre assuntos de Servigco Social; Xl - fiscalizar o
exercicio profissional através dos Conselhos Federal e Regionais; Xl -
dirigir servigos técnicos de Servico Social em entidades publicas ou
privadas; XIlIl - ocupar cargos e fun¢des de direcéo e fiscalizacdo da gestéo
financeira em 6rgéos e entidades representativas da categoria profissional
(BRASIL, 1993, Art. 5°).

Neste ambito das atribuicdes privativas, destacamos as atividades que se
relacionam diretamente com a formacao profissional, como o ensino, a coordenac¢éo
de cursos de graduacado e pos-graduacdo em Servi¢o Social, realizacdo de eventos

cientificos em matéria de Servico Social.
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Alinhado ao processo de revisédo da legislagdao que regulamenta a profissao,
foi aprovado o Codigo de Etica Profissional do Assistente Social (1993), o qual
apresentou algumas alteracdes em relagcdo ao Coédigo de 1986, dentre elas vale
destacar a resolugdo de n° 273/93, a qual propds a criacdo de novos valores
(democracia, igualdade e liberdade), bem como o comprometimento com o0s
usuarios.

A construcdo de um projeto ético-politico que norteou a relacdo do Servico
Social com a classe trabalhadora, rompendo com o conservadorismo da profisséo, é
expresso nos principios e nas normativas do Codigo de Etica. (NETTO, 2006)

Teixeira (2009) explica que € o codigo de ética conduz a prética, as acdes
do profissional. Sendo um importante instrumento legal, que viabiliza o exercicio
profissional atrelado ao principio ético-politico da profisséo.

O Codigo de Etica (1993) apresenta como principios fundamentais:

I. Reconhecimento da liberdade como valor ético central e das demandas
politicas a ela inerentes - autonomia, emancipagdo e plena expansédo dos
individuos sociais; Il. Defesa intransigente dos direitos humanos e recusa do
arbitrio e do autoritarismo; Ill. Ampliagdo e consolidagdo da cidadania,
considerada tarefa primordial de toda sociedade, com vistas a garantia dos
direitos civis sociais e politicos das classes trabalhadoras; IV. Defesa do
aprofundamento da democracia, enquanto socializacdo da participacéo
politica e da riqueza socialmente produzida; V. Posicionamento em favor da
equidade e justica social, que assegure universalidade de acesso aos bens
e servicos relativos aos programas e politicas sociais, bem como sua gestéo
democrética; VI. Empenho na eliminacdo de todas as formas de
preconceito, incentivando o respeito a diversidade, a participacéo de grupos
socialmente discriminados e a discussdo das diferencas; Cédigo de Etica
Principios Fundamentais 24 VII. Garantia do pluralismo, através do respeito
as correntes profissionais democraticas existentes e suas expressdes
tedricas, e compromisso com o constante aprimoramento intelectual; VIII.
Opcéo por um projeto profissional vinculado ao processo de construcao de
uma nova ordem societéria, sem dominagédo, exploracdo de classe, etnia e
género; IX. Articulagdo com o0s movimentos de outras categorias
profissionais que partilhem dos principios deste Codigo e com a luta geral
dos/as trabalhadores/as; X. Compromisso com a qualidade dos servigos
prestados & populagdo e com o aprimoramento intelectual, na perspectiva
da competéncia profissional; XlI. Exercicio do Servico Social sem ser
discriminado/a, nem discriminar, por questfes de insercao de classe social,
género, etnia, religido, nacionalidade, orientacdo sexual, identidade de
género, idade e condicao fisica. (CFESS,1993, p. 23,24)

Pode-se perceber que a dinamica legal que tomou forma sob o Cddigo de
Etica (1993) esta associado ao aperfeicoamento profissional em face das

contradi¢cbes de classes, direcionando o papel do assistente social ao enfrentamento

39



das contradi¢bes capital-trabalho, defesa dos direito de cada cidad&do, emancipacéo
do individuo, respeitos as diferencas, equidade e justica social.

Conforme Piana:

O Servigco Social aparece atualmente como uma profissdo consolidada na
sociedade brasileira, ganhando visibilidade no cenario atual e sustentado
por um projeto ético-politico que o habilita a formular respostas profissionais
qualificadas face a questéo social. (PIANA, 2009, p. 101).

A década de 1990 marca o processo de amadurecimento do Servigo Social
brasileiro. Além da lei n°® 8.662/93 e o Codigo de Etica Profissional (1993), foi
aprovada no ano de 1996 as Diretrizes Gerais para o Curso de Servico Social, pela
Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social’®> (ABEPSS),
discorrendo sobre a formagcdo em Servigo Social, estabelecendo as diretrizes
basicas em ambito nacional para a formacéo nesta graduacao.

Ressaltamos que o contexto de profundas mudancas nas dimensdes ético-
politicas, tedrico-metodoldgicas e técnico-operativas do Servigo Social ocorrem no
momento de alteracdes também na sociedade, a partir da ado¢cdo de um projeto
neoliberal adotado, pelas gestdes de Fernando Collor de Melo, Itamar Franco e,
sobretudo, Fernando Henrique Cardoso. A adocdo deste projeto resultou em
alteracbes no Estado, nas politicas sociais e, consequentemente, nas relacdes e
condicOes de trabalho de assistentes sociais.

Todavia, as entidades organizativas da categoria mantém o processo de
alteragbes nas legislagbes que dizem respeito ao Servigo Social, investindo na
mudanca das Diretrizes Curriculares da Associacéo Brasileira de Ensino e Pesquisa
em Servigo Social (1996) para formagdo em Servigo Social, estruturadas sob a

l6gica de fortalecer a dinAmica de intervencdo do assistente em face das

“ABEPSS tem como finalidades: I- propor e coordenar a politica de formag&o profissional na area de
Servico Social que associe organicamente ensino, pesquisa e extenséo e articule a graduacdo com a
poés-graduacao; Il- fortalecer a concep¢do de formacdo profissional como um processo que
compreende a relag¢do entre graduacgédo, pés-graduacdo, educagcdo permanente, exercicio profissional
e organizacdo politica dos assistentes sociais; lll- contribuir para a definicdo e redefinicdo da
formacao do assistente social na perspectiva do projeto ético-politico profissional do Servigo Social na
direcdo das lutas e conquistas emancipatérias; IV- propor e coordenar processos continuos e
sistematicos de avaliacdo da formagdo profissional nos niveis de Graduacdo e Pds Graduagéo
(ABEPSS, 2008, p. 1)
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problematicas expressadas no enfrentamento a questdo social. Para tanto, fez-se
necessario determinar o conjunto de questdes que dao norte a formacédo em Servico

Social, quais sejam:

1-O Servico Social se particulariza nas relacdes sociais de producéo e
reproducdo da vida social como uma profissdo interventiva no ambito da
guestdo social, expressa pelas contradicbes do desenvolvimento do
capitalismo monopolista. 2- A relacdo do Servico Social com a questao
social - fundamento basico de sua existéncia - é mediatizada por um
conjunto de processos sdcio-histdricos e tedrico-metodologicos constitutivos
de seu processo de trabalho. 3- O agravamento da questédo social em face
das particularidades do processo de reestruturagdo produtiva no Brasil, nos
marcos da ideologia neoliberal, determina uma inflexdo no campo
profissional do Servico Social. Esta inflexdo € resultante de novas
requisices postas pelo reordenamento do capital e do trabalho, pela
reforma do Estado e pelo movimento de organizagdo das classes
trabalhadoras, com amplas repercussdes no mercado profissional de
trabalho. 4- O processo de trabalho do Servico Social é determinado pelas
configuracdes estruturais e conjunturais da questido social e pelas formas
histéricas de seu enfrentamento, permeadas pela acdo dos trabalhadores,
do capital e do Estado, através das politicas e lutas sociais. (ABEPSS,
1996, p. 5,6)

A prética do assistente social incide diretamente nas expressfées da questao
social. Em tempos de desigualdades econémicas, politicas e sociais, reflexos da
destrutiva sociedade capitalista, o trabalho do assistente social, tem importante

papel no enfrentamento aos problemas sociais vivenciados pela classe subalterna.

A atuacdo dos assistentes sociais da-se no ambito das relagbes entre as
classes e destas com o Estado no enfrentamento das miltiplas expressdes
da “questao social”, sendo a politica social uma mediacdo fundamental do
exercicio profissional voltado para a sua formulacdo, gestdo avaliacéo e
financiamento, assim como para a assessoria aos movimentos sociais.
Desenvolvemos uma acdo educativa na prestacdo de servicos sociais,
viabilizando o acesso aos direitos e aos meios de exercé-los e contribuindo
para que necessidades e interesses dos sujeitos de direitos adquiram
visibilidade na cena publica e possam ser reconhecidos. Afirmamos o
compromisso com os direitos e interesses dos usuarios, na defesa da
gualidade dos servicos sociais. (IAMAMOTO, 2014, p. 618,619)

A ABEPSS ainda estabelece como principios que justificam a formacao

profissional, que implicam diretamente na formacdo do assistente social e sua

capacitacao tedrico-metodologica, ético-politica e técnico-operativa:
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1. Flexibilidade de organizacdo dos curriculos plenos, expressa na
possibilidade de definicdo de disciplinas e ou outros componentes
curriculares - tais como oficinas, seminérios tematicos, atividades
complementares - como forma de favorecer a dinamicidade do curriculo; 2.
Rigoroso trato tedrico, histérico e metodoldgico da realidade social e do
Servico Social, que possibilite a compreensdo dos problemas e desafios
com o0s quais o profissional se defronta no universo da produgdo; e
reproducdo da vida social. 3. Ado¢cdo de uma teoria social critica que
possibilite a apreensdo da totalidade social em suas dimensdes de
universalidade, particularidade e singularidade; 4. Superacdo da
fragmentacdo de conteddos na organizacdo curricular, evitando-se a
dispers@do e a pulverizacdo de disciplinas e outros componentes
curriculares; 5. Estabelecimento das dimenses investigativa e interventiva
como principios formativos e condi¢ao central da formacgéo profissional, e da
relacdo teoria e realidade; 7 6. Padrdes de desempenho e qualidade
idénticos para cursos diurnos e noturnos, com maximo de quatro
horas/aulas diarias de atividades nestes Ultimos; 7. Carater interdisciplinar
nas varias dimensdes do projeto de formacdo profissional; 8.
Indissociabilidade nas dimens8es de ensino, pesquisa e extensao; 9.
Exercicio do pluralismo como elemento proprio da natureza da vida
académica e profissional, impondo-se o necessario debate sobre as varias
tendéncias tedricas, em luta pela direcdo social da formacao profissional,
que compdem a producdo das ciéncias humanas e sociais; 10. Etica como
principio formativo perpassando a formac&o curricular 11. Indissociabilidade
entre estagio e supervisdo académica e profissional. (ABEPSS,1996, p. 6,
grifo nosso)

O perfil do assistente social nesse sentido recebeu um viés cada vez mais
critico, o qual se apoia na formacdo académica, atrelada as diretrizes para a
formacdo em Servico Social. Dentre os principios estabelecidos nas diretrizes
curriculares 1996, destacamos o oitavo, o qual trata da extensdo universitaria como
instrumento que articula o ensino e a pesquisa ha promoc¢édo de uma formacéo de
qualidade.

A articulacéo do exercicio e da formacao profissional com o compromisso de

contribuir com a transformacéao societaria, institui:

(...) como estratégia de acéo, no atual momento historico, a luta por direitos
sociais, comprometendo-se com a qualidade dos servicos prestados e com
o fortalecimento do usuério, seu perfil tem que ser necessariamente critico e
guestionador. (SANTANA, 2010, p. 90)

Ao ser apresentado ao Conselho Nacional de Educacéo (CNE) no ano de

1999, o projeto das Diretrizes Curriculares, formuladas pela ABEPPS, sofreu

algumas alteracoes, de acordo com a Resolucdo n° 15, de marco de 2002.
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A) Gerais: A formacédo profissional deve viabilizar uma capacitacao teérico-
metodoldgica e ético politica, como requisito fundamental para o exercicio
de atividades técnico-operativas, com vistas a « compreensao do significado
social da profissdo e de seu desenvolvimento sdcio-histdrico, nos cenarios
internacional e nacional, desvelando as possibilidades de a¢éo contidas na
realidade; * identificacdo das demandas presentes na sociedade, visando a
formular respostas profissionais para o enfrentamento da questao social; °
utilizacdo dos recursos da informatica.

B) ESPECIFICAS: A formagdo profissional devera desenvolver a
capacidade de  elaborar, executar e avaliar planos, programas e projetos
na area social; * contribuir para viabilizar a participagdo dos usuarios nas
decisbes institucionais; ¢ planejar, organizar e administrar beneficios e
servicos sociais; ¢ realizar pesquisas que subsidiem formulagao de politicas
e agbes profissionais; ¢ prestar assessoria e consultoria a érgdos da
administracdo publica, empresas privadas e movimentos sociais em matéria
relacionada as politicas sociais e a garantia dos direitos civis, politicos e
sociais da coletividade; ¢ orientar a populagédo na identificagdo de recursos
para atendimento e defesa de seus direitos; * realizar visitas, pericias
técnicas, laudos, informacdes e pareceres sobre matéria de Servico Social
(MEC, 1999, p.1-2)

Ao analisar o texto base estruturado pela ABEPPS (1996), veremos que
pontos significativos foram retirados, como € o caso do 10° principio que
apresentava a “Etica como principio formativo perpassando a formacao curricular”’
(ABEPPS, 1996) e foi substituido pela “utilizacédo de recursos informaticos” (MEC,

1999).

A proposta de curriculo minimo foi atropelada pelo processo de
contrarreforma do ensino superior, preconizado pelos organismos
multilaterais. Os curriculos minimos sdo substituidos por diretrizes
curriculares mais flexiveis, exigindo a definicdo do perfil do bacharel em
Servico Social, a substituicdo de ementas das disciplinas por topicos de
estudos com carater ndo obrigatério, a definicio de competéncias e
habilidades técnico-operativas. (IAMAMOTO, 2014, p.616)

A década de 1990 foi substancial para o Servi¢o Social brasileiro, por meio da
Lei n° 8.662/93, que Regulamenta a Profissdo, as alteragdes no Codigo de Etica
Profissional (1993) e a aprovacdo das Diretrizes Curriculares a profissdao ganhou
consisténcia, notoriedade e importancia para a sociedade. O projeto ético-politico

deu base para a sustentacéo da profissdo na contemporaneidade.
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2.3. Aformagao em Servigo Social: aimportancia da Extensao

A Extensao Universitaria aparece nos documentos que definem a formacéao
em Servi¢co Social como um instrumento de articulacdo entre o ensino e a pesquisa,
portanto, ndo devem ser desvinculados no processo de formagdo académica do
assistente social na nos dias de hoje.

Até a década de 1980 a extensdo universitaria era vivenciada nas
universidades brasileiras sob a o6tica de intermediar a relacdo da universidade e a
sociedade, garantindo a comunidade beneficios prestados pelas acées de extensao.
Porém, as mudancas econdmicas, politicas e sociais que aconteceram ao longo dos
anos, permitiram que a extensdo universitaria recebesse uma nova formatacéao,
ultrapassando a perspectiva anterior.

Atualmente a extensao universitaria é definida como:

A Extensdo Universitéria, sob o principio constitucional da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo, € um processo interdisciplinar,
educativo, cultural, cientifico e politco que promove a interagdo
transformadora entre Universidade e outros setores da sociedade.
(FORPROEX, 2012, p. 15)

Esse conceito de extensdo passa a vigorar em termos legais mediante
aprovacao da Constituicdo Federal de 1988, a qual determina a indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao como principio norteador da educacao superior
no pais, e na LDB/1996.

Lembramos que, conforme trabalhado no Capitulo 1 deste trabalho, a
extensdo articulasse diretamente com o0 ensino e a pesquisa, tendo fundamental
importancia no processo de formacdo académica. E através a universidade e a
sociedade.

No Brasil, a ABEPSS, juntamente com entidades relacionadas ao Servico
Social formula e determina os fundamentos que configuram a formagdo em Servico
Social atualmente. A extensdo universitaria € mencionada nos diversos documentos
gue se relacionam a formac&do em Servico Social, como nas Diretrizes Curriculares
da ABEPSS (1996), do MEC (2002), na Politica Nacional de Estagio da ABEPSS
(2010), como um dos eixos que estrutura a formacdo em Servico Social e inserida
no tripé ensino, pesquisa e extensao.
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No que tange as Diretrizes Curriculares da ABEPSS (1996), a extensao é
citada no 8° principio que fundamenta a formac&do profissional como algo
indissociavel do ensino e da pesquisa. Esse tripé deve permear toda a formacéo,
articulando a relacéo entre teoria e pratica.

A PNE 2010, também trata da importancia da extenséo para a formagdo em
Servico Social, sabendo que esta permeia o0 campo da teoria e da pratica. A
extensdo possibilita aos discentes uma “aproximagdo” maior com a pratica
profissional, assim como, promove a inter-relacdo do saber cientifico com os saberes

construidos socialmente.

Outra questdo apontada na construcdo dessa politica, diz respeito a
articulagdo necessaria do Estagio com a pesquisa e extensédo, cuja
importancia da indissociabilidade foi reafirmada no debate sobre a PNE. Por
meio do desenvolvimento articulado entre o tripé do ensino superior,
objetiva-se reforcar o cumprimento do principio universitario e a
possibilidade da efetivacdo de uma formacao critica e de qualidade, capaz
de articular teoria e pratica, numa perspectiva de revisitar a fungdo social da
universidade que é produzir e socializar conhecimentos necessarios e Gteis
a sociedade, tdo desvirtuada no contexto de mercantilizagao e produtivismo
académico. (PNE, 2010, p.37, grifo do autor)

Portanto, a extensdo universitaria na formagdo em Servico Social é
entendida como uma ferramenta que esta articulada ao ensino e a pesquisa. Por
meio dela a universidade dialoga com a sociedade, uma aproximacao que interfere
diretamente na construcao critica do profissional e na qualidade da formacao.

A PNE (2010) destaca que as atividades extensionista ndo podem ser
confundidas com o estagio supervisionado, uma vez que ambas tem funcgdes
distintas no processo de formacao.

Entretanto, nos termos dessa normativa 0s nucleos e projetos que
desenvolvem a extensdo podem ser caracterizados como campo de estagio
supervisionado, uma vez que a instituicdo especifique no seu projeto pedagdgico as
funcdes do Servico Social, conforme previsto nos art. 4° e 5° definidos na Lei n°
8.662/1993, aponte que os planos de intervencdo do estagio se associem ao
exercicio da profissdo, atribuir a funcdo de supervisor de estagio ao docente que
esteja a frente do projeto de extensdo, bem como néo trazer implicacdes negativas,
como acumulo de tarefas a este docente/supervisor. (PNE, 2010)

Os desafios enfrentados pela extensdo universitaria relacionam-se

diretamente com dinamica da educacéo superior voltada a logica mercantil, que se
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configurou nas Uultimas décadas. Se por um lado, entidades como a ABEPSS, o
Conselho Federal de Servico Social (CFESS), e a Executiva Nacional de Estudantes
de Servico Social (ENESSO), buscam desenvolver estratégias que priorizem a
gualidade da formacéo, a légica de educacdo-mercadoria acaba por fragilizar a
perspectiva de indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensdo, e
conseguentemente a qualidade da formacéo.

Em 2011, o CFESS, com apoio 6rgdos associados ao Servico Social, lancou
uma campanha intitulada: “Educacdo ndo é fast-food: diga ndo a graduacdo a
distancia em Servigo Social”. Com intuito de alertar e criticar o processo de
precarizagdo que O ensino superior passou a vivenciar em virtude da
comercializacdo da educacdo. Por meio de pesquisa realizada com discentes e
docentes de instituicbes EaD, assim como andlise do material de estudo
disponibilizado por estas instituicdes, constatou-se:

A andlise dos dados reunidos demonstrou o descompromisso das
Instituicdes de Ensino com a formacéo profissional substantivamente de
gualidade e a falta de controle e acompanhamento sistematico da expanséo
e prestacdo de servicos dessas instituices por parte do Ministério da
Educagéo (MEC). (CFESS, 2011, p.2)

A modalidade de ensino a distancia (EaD), fortemente difundida nas ultimas
décadas, orientada pelo discurso de “democratizacdo de acesso” ao ensino superior
€ sem duvida um empecilho para a efetivacdo da extensdo universitaria, isso
porque, essas IES alicercam-se somente no ensino, caracterizando a formagéo
tecnicista, isolada da pesquisa e extensao.

Em defesa do seu projeto ético-politico, entidades como a ABEPSS tem
criticado fortemente o processo de precarizacdo da formagdo em Servigo Social no
pais. Diante de uma conjuntura fortemente arramada a l6gica capitalista, o ensino
superior brasileiro tem se visto em maus lencois, afetando com isso IES publicas e
privadas, quer sejam presenciais, semipresenciais ou a distancia.

A ABEPSS defende que o/a profissional de Servigco Social ao longo da sua
formacédo desenvolva sua criticidade, a fim de que possa intervir na sociedade de
forma coerente com seu projeto ético-politico.

O enfretamento a precariedade da educagao superior, em especial para o
Servico Social no pais, se faz necessario. Cursos que ndo dado condi¢cdes de

gualidade na formacdo, docentes que dispde de pouco incentivo, IES
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descomprometidas com a qualidade e focalizadas na quantidade, tem enfraquecido
a categoria. Sado lancados ao mercado de trabalho, profissionais “inaptos” para o
exercicio, as IES de ensino acabam deixando lacunas grandiosas durante o
processo de formagéo, implicando diretamente na agéo pratica do profissional e na
realidade social.

Entendemos que o0s cursos superiores devem formar profissionais
gualificados nas mais diversas especialidades, muitos deles, interferindo,
diretamente na vida da populacéo, como é o caso do Servico Social. Desta
forma, qual é o perfil do profissional que responde as necessidades da
sociedade brasileira hoje? E este o parAmetro para pensarmos que
profissional queremos formar. Para atender a que interesses desta
sociedade?(ABEPSS, 2011, p.1)

E preciso Identificar o perfil dos profissionais que estdo sendo desenhados,
nao se pode permitir que a intervencdo de um assistente social seja simpléria,
meramente técnica. E necessario desenvolver nesse profissional a criticidade e a
reflexdo, capacidades que permeiam a dinamica de educacao superior que priorize a

gualidade e n&o, a manutenc¢ao da ordem do capital
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CAPITULO Il

A EXTENSAO UNIVERSITARIA NO CURSO DE SERVICO SOCIAL DA ASCES-
UNITA

A Extensdo Universitaria desempenha importante papel no processo de
formacdo académica. Unida ao ensino e a pesquisa, a extensdo tem como funcao
promover o dialogo entre a academia e a sociedade, interferindo diretamente nas
problematicas que surgem num determinado contexto social.

Entretanto, sua efetivacdo tem sido colocada em segundo plano, uma vez
que o processo de mercantilizacdo da educacdo superior disseminou uma nova
formatacéao de instituicbes concentradas no ensino.

A graduacdo em Servico Social particularmente, tem sofrido severamente
com essa dindmica, a adesdo da modalidade EaD, deu condigbes para que IES
focalizadas somente no ensino se espalhassem por todo territorio brasileiro.

No Agreste de Pernambuco, a graduacdo em Servico Social tem sido
ofertada em diversas IES, porém a ASCES-UNITA é uma das poucas que
oportuniza aos discentes o contato com a Extensdo Universitaria no processo de
formacao.

Tendo em vistas que ha poucos estudos que tratem dessa teméatica no
territério analisado, pretendemos neste capitulo analisar de que forma a Extensao

Universitaria tem sido executada no curso de Servi¢co Social da ASCES-UNITA.

3.1 O curso de Servigco Social da ASCES/UNITA

O Centro Universitario Tabosa de Almeida- ASCES/UNITA esté localizado
no municipio de Caruaru, regido Agreste de Pernambuco desde 1960. Atualmente
oferece 18 cursos de graduacdo na modalidade de ensino presencial, além de
especializacdes, cursos técnicos e dezenas de projetos de Extensdo e Pesquisa. A
instituicdo visa contribuir com o desenvolvimento académico do territério que

abrange numa dinamica que prioriza a primazia da formacéo.
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A graduacdo em Servico Social nesta IES foi instituida em marco de 2010,
destacando-se por ser precursora do curso na modalidade 100% presencial no
interior de Pernambuco, sob autorizacdo da Portaria n° 1617/2009. Dentre os
objetivos definidos pela IES para essa graduacédo, destacamos a intencionalidade de
formar profissionais com qualificacdo tedrico metodoldgica e técnico-operativa,
capazes de intervir no contexto econdémico, social e politico que estrutura a
sociedade, confrontando o cenario de desigualdades na busca por equidade social
em consonancia com o projeto ético-politico da profissdo. (ASCES, s.d).

Dessa forma o curso de Servigco Social na ASCES-UNITA é coerente com as
principais normativas que estruturam a formacdo em Servico Social no pais, tais
como: Diretrizes Curriculares Nacionais ABEPSS/96 e a Resolucdo n° 15/2002, Lei
que Regulamenta a Profiss&o - n° 8662/93 e o Codigo de Etica dos (as) Assistentes
Sociais/1993.

O curriculo dessa graduacao contempla o desenvolvimento de habilidades e
competéncias, que se articulam, com intuito de formar profissionais aptos a
desenvolver suas funcdes na sociedade.

No que diz respeito a Extensdo Universitaria, a instituicdo desenvolve
projetos com intuito de aproximar os saberes académicos a sociedade, respeitando
e desenvolvendo o principio da indissociabilidade do tripé ensino, pesquisa e
extensdo. Desde sua implantacdo nessa IES, a graduacdo em Servigco Social
articulou a dinamica do ensino em estreita relacdo com a pesquisa e a extensao

priorizando a qualidade da formacé&o.

3.2 O Laboratoério de Estudos, Politicas e Praticas Sociais (LEPPS)

A preocupacdo em desenvolver estratégias que favorecessem a qualidade
da formacédo, apoiados na indissociabilidade do trio ensino, pesquisa e extensao,
deu base para a organizacao e implementacdo do Laboratério de Estudos, Politicas
e Préticas Sociais LEPPS.

No ano de 2012, a coordenacado do curso de Servico Social da IES lanca ao
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE) a proposta de viabilizar um
espaco, onde docentes e discentes do curso e outras graduacdes da IES, bem como

profissionais da area pudessem dispor de “atividades complementares”, um
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ambiente de estudo e pesquisa e extensdo em matéria de Servico Social, que
atualmente conta um pequeno acervo de livros, revistas e documentos referentes ao
Servico Social.

O Laboratério tem como principal finalidade “Atuar como espago de
referéncia na producdo de conhecimento para fortalecer a formagao profissional”.
(ASCES, 2012, p.5). Quanto ao desenvolvimento das atividades e ac6es do LEPPS

€ importante destacar 0os seus seguintes objetivos:

1.Contribuir com a articulacdo entre o ensino, pesquisa e extensdo do curso
de Servico Social e outros cursos da ASCES; 2. Produzir conhecimentos
nas areas de Politicas Sociais, Praticas Sociais, com énfase na regido do
Agreste de Pernambuco; 3. Estabelecer convénios e parcerias para
execucdo de projetos e realizacdo de estudos e pesquisas no ambito de
Politicas Sociais; 4. Prestar atendimento a usuéarios das unidades de
servicos juridicos e de saulde, oferecidos pela IES, na perspectiva
interdisciplinar, garantindo a integralidade do atendimento do ser social; 5.
Implantar campo de estagio curricular para os (as) discentes do curso de
Servico Social da Faculdade ASCES; 6. Contribuir para a formacao
continuada e qualificacdo profissional de assistentes sociais, técnicos,
educadores sociais nas teméticas de Politicas e Préticas Sociais e do
Servico Social; 7. Estabelecer convénios e parcerias para execucdo de
projetos, programas, estudos, selecao, concurso e pesquisas nas areas de
competéncia. Com vistas ao desenvolvimento de estudos e acBes em:
formacdo, qualificacdo profissional, prestacdo de servicos sociais,
consultoria e assessoria a comunidade e movimentos sociais (ASCES,
2012, p.5)

Tendo em vista a organizacdo dos objetivos do LEPPS, percebe-se a
preocupacdo em desenvolver estratégias que promovam a qualificagdo profissional,
levando em consideracdo a necessidade de articular o ensino, a pesquisa e a
extensdo, desenvolvendo acdes interdisciplinares que abra espaco para o dialogo
com outras graduacdes da IES, assim como, viabiliza a atualizagdo de assistentes
sociais que ja atuam, em compromisso com a Politica de Educacdo Permanente
®do CFESS/2012, sendo também um campo de estagio curricular, visto que a

regidao carece de mais espacos que recebam estagiarios de Servico Social.

18 politica de Educacdo Permanente (CFESS, 2012) Nesses termos, pensar a educag¢do permanente
no Servico Social pressupfe, portanto, afirmar o projeto profissional, articulando uma dupla
dimensédo: de um lado, as condi¢gdes macrossocietarias que estabelecem o terreno sécio-histérico em
gque se exerce a profisséo, seus limites e possibilidades; e, de outro, as respostas de carater ético-
politico e técnico-operativo dos/as agentes profissionais a esse contexto, apoiadas nos fundamentos
histéricos, tedricos e metodolégicos do Servigco Social. Uma vez que, em uma sociedade imersa nos
fendmenos de producéo social capitalista, pautada Politica de Educagdo Permanente do Conjunto
CFESS-CRESS prioritariamente nos moldes do desenvolvimento tecnoldgico e subordinado, a
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As contribuicdes do laboratério recaem diretamente sobre os projetos de
extensdo do curso de Servico Social da IES, uma vez que o ambiente sera utilizado
para atividades, encontros, reunides e estudos desenvolvidos pelos projetos,
contribuindo para efetivacao destes na instituicéo.

Desde sua criagdo até os dias atuais, o LEPPS tem contribuido no processo
de formacao dos discentes de Servico Social da ASCES-UNITA, a cada periodo, as
atividades promovidas pelo laboratorio, juntamente com os projetos de extensao tem
tido relevancia para o espaco académico, bem como deram uma maior visibilidade
ao curso dentro da propria IES.

No que tange a organizacdo e funcionamento do LEPPS é importante
destacar que esse espaco contou a principio com uma coordenacdo colegiada,
porém, a necessidade de um acompanhamento mais eficiente, alterou o modelo de
gestdo, para coordenacdo Unica, a qual tem sido efetivada até os dias atuais.

Desde sua implantacdo, o laboratério desenvolve atividade de pesquisa e
extensdo. No que diz respeito a pesquisa, destacamos o Nucleo de Estudos de
Género e Enfrentamento da violéncia conta a Mulher EIma Novaes — NUGEN. Com
relacdo aos projetos de extensdo destacamos o Projeto In dependéncia e o Projeto
de Formacao e Pratica em Servigo Social devido a relevancia que ambos tiveram e

ainda tem para o curso, 0s quais serdo analisados nos topicos a seguir.

3.2.1 O lugar da extensdo na Formacao em Servico Social (ASCES-UNITA)

A Extensdo Universitaria € um dos eixos que estrutura a formacao
profissional da ASCES-UNITA. Desde o inicio, essa instituicao teve a preocupacao
de promover a estreita relacdo dos saberes académicos com a sociedade, sendo a
extensao, uma “ponte” para esse dialogo.

Segundo o0 Regulamento de Extensdo da ASCES-UNITA (2014), as
atividades de extensdo académicas buscam viabilizar a “socializacdo do
conhecimento cientifico”, promovendo a intervencdo na sociedade da qual faz parte,
apoiando-se na indissociabilidade do tripé ensino, pesquisa e extensdo para

promocao da qualidade da formacéao.

racionalidade hegemobnica ganha nas dimensfes individual e coletiva, os tragos da
instrumentalizacdo do saber. (CFESS, 2012, p 8-9)
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Atualmente a extensdo universitaria na ASCES-UNITA segue as orientacdes
do Férum de Pré-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras®’
(FORPROEX). Tendo um regulamento proprio que determina os seguintes objetivos

para a extensdo académica na IES em seu art. 3:

| — Articular o Ensino e a Pesquisa com as demandas da sociedade, na
busca pelo comprometimento da comunidade académica com as
necessidades da sociedade civil em todos os niveis; Il — Estreitar os lagcos
entre o saber académico e o saber popular, com vistas a construcao do
conhecimento balizado pela relagdo entre teoria e pratica; Ill — Contribuir
para o desenvolvimento de uma consciéncia cidadd e a formacdo de
profissionais com visdo humanista e sensivel a responsabilidade ético-
social; IV — Desenvolver competéncias e habilidades de acordo com cada
area de conhecimento que permita a reflexdo critica e a criatividade para a
solucéo de problemas sociais; V — Contribuir para a (re)elaborac¢do do Plano
de Desenvolvimento Institucional da Faculdade ASCES através de uma
politica institucional de Extensao; (ASCES, 2014, Art. 3°)

Esses objetivos caracterizam a extensao universitaria na IES, determinando
0s pontos que devem ser observados na elaboracao das atividades de extenséo.

Atualmente os projetos de extensdo e as atividades extensionistas
permanentes desenvolvidos pelos cursos de graduacdo e Laboratorios da IES séo
supervisionados pelo Nucleo de Extensao, podendo ser classificados em programas
de extenséo, projetos de extenséo, curso de extensao e prestacao de servicos.

No caso do curso de Servico Social da ASCES-UNITA que tem como
objetivo formar profissionais com competéncias tedrico-metodologica e técnico-
operativa, para tanto o projeto curricular do curso, prioriza a indissociabilidade do
tripé ensino, pesquisa e extensdo, tendo em vista que articulacdo desses trés eixos
influencia na qualidade da formacéo profissional, a extensdo € desenvolvida no
ambito do LEPPS, de forma a articular o tripé ensino, pesquisa e extensao.

Na perspectiva de analisar as conquistas e desafios da extensao
universitaria na formacdo em Servico Social, escolhemos dois Projetos de
Extens&o’® promovidos pelo Curso de Servico Social e LEPPS, demarcando o
periodo de 2014.1 a 2016.2.

'O Férum de Pré-Reitores de Extensdo das Instituicbes de Educacdo Superior Brasileiras é uma
entidade voltada para a articulacéo e definicdo de politicas académicas de extensdo, comprometida
com a transformacéo social para o pleno exercicio da cidadania e o fortalecimento da democracia.
Disponivel em: <https://www.ufmg.br/proex/renex/index.php/apresentacao>. Acesso 13 de nov. 2017.

'® Projetos de Extensé&o sdo conjuntos de acdes processuais e continuas de carater educativo, social,
cultural, cientifico ou tecnolégico, com um objetivo definido e limitado a um prazo determinado de
execucao, que deve resultar em uma intervencao ou produto que sera objeto de avaliagdo. (ASCES,
2014, Art. 6°)
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Os projetos aqui analisados foram escolhidos devido a importancia das
tematicas que discutem, e sua influéncia para a “comunidade”, onde, as atividades
de extensdo foram desenvolvidas, partindo do pressuposto que estes projetos
podem interferir nas problematicas que a sociedade sinaliza.

Portanto, selecionamos o Projeto In Dependéncia e o Projeto de Formacéao e
Pratica em Servico Social. Ambos coordenados por docentes do curso de Servigo

Social em articulacdo com o LEPPS.

3.2.2. Projetos de extensé&o- objetivos e atividades

a) Projeto In Dependéncia

O Projeto In Dependéncia teve inicio em 2013.2, devido a necessidade de
entender a dindmica da acao profissional do assistente social em relagcdo ao topico
“‘Dependéncia Quimica”, em virtude da caréncia quanto a atencdo dada ao tema nos
curriculos de cursos superiores, bem como diante da necessidade apresentada pela
IES de intervengdo numa problematica social que € bastante expressiva na regido
Agreste, a dependéncia quimica.

O projeto |justifica-se na necessidade de promover atividades que
proporcione a discursdo da temética, bem como possibilite acdes de
prevencao/reducdo de danos no consumo de drogas em Caruaru-PE, tendo como
objetivo geral “Desenvolver agdes socioeducativas que auxiliem na prevencao e
reducdo de danos das dependéncias quimicas e ndo quimicas no municipio de
Caruaru-PE” (LEPPS, 2015, p. 1).

As acbes do projeto objetivam também:

Difundir conhecimentos e propiciar a reflexdo acerca do uso de drogas com
adolescentes da rede socioassistencial de Caruaru; Mobilizar faculdade e
sociedade, mediante participagdo e/ou organizacdo de campanhas de alerta
sobre o tema drogas; Desenvolver um projeto académico de estudos e
pesquisas sobre dependéncia quimica, estimulando o trabalho
interdisciplinar entre docentes e discentes. (LEPPS, 2015, p.1)

E possivel observar que o projeto foi estruturado com intuito de promover um

didlogo entre a academia e a sociedade, implicando na intervencdo dos saberes
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cientificos na realidade social. Dinamica que possibilita ao discente extensionista
uma maior aproximacgao com a pratica profissional.

Desde sua criagcdo o projeto conta com a participacéo de discentes do curso
de Servico Social, possibilitando que os extensionistas se aproximem da tematica
pesquisada e sejam capazes de dialogar com a realidade social, na qual estédo
inseridos.

As acbes do projeto permeiam o campo do ensino e da pesquisa, Vvisto a
capacitacdo dos extensionistas se da por meio de leitura, estudo e muita pesquisa.

Durante o periodo de 2014.1 a 2016.2 o Projeto In Dependéncia
desenvolveu dentro e fora da IES acbes de conscientizacdo, alertando a
comunidade académica e a populacédo caruaruense sobre 0s impactos e riscos que
a dependéncia quimica e ndo quimica pode acarretar na vida dos individuos e na
sociedade em geral. Para tanto, promoveu selec¢des periddicas de discentes, com
intuito de oportunizar a um maior nimero de estudantes a aproximagdo com o tema
e com a experiéncia da extensao.

Dentre as atividades desenvolvidas estdo: palestras em escolas da rede
municipal de Caruaru, campanhas de conscientizacdo na comunidade académica e
na sociedade como um todo, exposi¢cdo de documentarios, oficinas, visitas técnicas,
rodas de conversas, intervencdo em bares e no transito, participacdo em reunides e
féruns municipais, viagens para participacdo em eventos como simpdésios e

congressos.

QUADRO 2: ATIVIDADES PROJETO DE EXTENSAO INDEPENDENCIA

2014.1 2014.2 2015.1 2015.2 2016.1 2016.2
Selegéo de | Capacitagdo com | Selegéo e | Selegéo, Selecdo de novos | Selecao de novos
discentes do | os discentes | capacitacdo de | capacitacdo e | extensionistas, extensionistas,

curso de Servigco
Social para
preencher as
vagas ofertadas

pelo projeto.

Capacitagdo com
0s discentes
selecionados,
objetivando
promover a

aproximagdo com

extensionista;

Organizagéo do |
Simpésio  sobre
Dependéncia
guimica e néo
quimica no Piaui.
Palestra sobre
dependéncia
guimica e nao

quimica por

novos discentes,
planejamento de
atividades para o
semestre letivo;

Reunido conjunta
com projetos de
extenséo (In
Dependéncia,

Cidadania ndo se
aposenta e

Preservacéo

planeamento das
atividades para o
periodo letivo
junto aos
discentes
extensionista;
Oficina sobre
Tabagismo

intensivo;

Pré Congresso e

capacitagédo e
planejamento das

atividades;

Participagdo  no
Férum

Intersetorial sobre
Drogas (Caruaru);
Acéo com
funcionarias  da
ASCES-UNITA,

capacitacédo e
planeamento das
atividades para o

periodo letivo;

Aplicagcdo de
questionéario (HAD
- Escala de
Ansiedade e
Depressao) no
“ASCES
de Portas

evento
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as tematicas
abordadas pelo
projeto.

Atividades em
escolas do
municipio de
Caruaru.

Participacdo no |
Simpoésio  sobre
Dependéncias

Quimicas e Nao
Quimicas no
estado do Piauli.

Palestra  sobre:

Dependéncia

guimica e nao
guimica em
mulheres. A
convite do
NUGEN (Ndcleo
de Género),

durante a Semana
da Mulher.

Capacitagcdo e
reunido com
discentes ligados

ao projeto.

Apresentacdo de
videos

relacionados a
Semana de

Saude vivenciada

pela IES.
Aplicacéo de
guestionario com
alunos dos
diversos  cursos
da IES.

Atividade de

prevengdo ao uso
de drogas junto
ao CRAS.

mulheres;

Atividades de
prevencdo  com
criangas e
adolescentes do

CRAS;

Participacdo no |

Seminario de
Politicas sobre
Drogas.

Atividades de
prevengdo ao uso

de alcool e outras

drogas em
escolas do
municipio de
Caruaru.

Ambiental);

Reunido com a
Geréncia
Regional (GRE)

Caruaru-PE

Elaboragao do
Projeto In
Dependéncia para
Edital do
MEC/PROEXT.
Visitas  técnicas
ao Programa
ATITUDE.

Cine

Independéncia;

(Exibicdo do
documentario
ILEGAL) na

ASCES/UNITA,

Producgéo de
Artigo;

Reunido com os
discentes
extensionista
sobre a viagem e
a apresentagdo

de artigo.

Congresso de

Servigo Social;

Oficina sobre
prevencgéo ao
suicidio;

Encontro de

Extensionistas;
Intervencdo  nos
bares proximos a
ASCES/UNITA,
por meio de
campanha de

conscientizagao

sobre
dependéncias
quimicas e nédo

quimicas.

Acéo de
prevengéo do uso

de alcool e celular

no transito
(Semana da
Saude);

Reuniao com

coordenagao da
graduacgéo em
Educacéao Fisica.

Reunido com
representantes da
rede de drogas do

municipio;

Aplicacéo de teste
sobre o uso de
alcool e entrega
de cartilhas
informativas

(Encontro de

Profissdes);

Atividades em
conjunto com o
PASC / LEPPS;
Oficina sobre
Dependéncias
Quimicas e né&o
quimicas com
funcionarios  da
IES.

Atividades de
reinsercdo social,
junto ao PASC e a
curso de
Educacdo Fisica
da IES.

Mini
(CRR-Centro

Cursos

Abertas”;

Oficina de
Prevencgéo ao
Suicidio com

funcionérios/as da
IES
Intervencdo  nos
bares ao redor da
faculdade, com a
tematica
“Redugao de

Danos”;

Exibicao do
documentério 13?2
Emenda (Semana
da  Consciéncia

Negra);

Visita técnica a
ocupagédo da
UFPE-CAA.
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Regional de

Participacdo no | Referéncia),
Seminario  sobre com a tematica
drogas no “Drogas”
municipio de

Caruaru.

Como é possivel observar no quadro acima, as atividades desenvolvidas

pelo In Dependéncia se concentram em:

Formacdo na tematica das drogas, dependéncia quimica, reducdo de danos,

dentre outros;

e Prevencao ao uso de alcool e outras drogas no espaco universitario e escolar
municipal;

e Campanhas de orientacdo ao uso de &lcool e outras drogas com foco na
reducéo de danos;

e Relacdes interdisciplinares e interinstitucionais;

e Participacédo nos processos de controle social da Politica de Drogas;

e Promocéo e participacdo em Eventos técnico-cientificos.

Estas atividades possibilitam uma interacdo entre os saberes desenvolvidos
na IES com a sociedade, conhecimentos que extrapolam os muros da instituicdo e
atingem um grande numero de individuos, dando forma ao principio basico da
extensao, a relacdo entre academia e sociedade, conforme preconiza a formacao
em Servico Social e contribuindo com o aprendizado e a reflexdo de estudantes
universitarios/as e profissionais sobre o tema.

Desta forma, o projeto se reveste de importancia diante dos desafios
apresentados pelo CFESS sobre as “drogas”, considerada como uma tematica sobre
a qual, diante da complexidade na realidade brasileira, os/as Assistentes Sociais
“‘precisam amadurecer e fundamentar uma posi¢cao da categoria no interior desse
debate” (CFESS, 2011, p. 1).

Além disso, conforme estabelece as Diretrizes Curriculares para o curso de
Servico Social pelo MEC (2002), trabalhadas no Capitulo 2 deste trabalho,
ressaltamos que o Projeto Independéncia contribui para o desenvolvimento por parte

dos/as alunos/as da competéncia de identificar as demandas presentes na
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sociedade, visando a formular respostas profissionais para o enfrentamento da

guestao social.

b) Projeto Formacao e Praticas em Servi¢o Social

O Projeto Formacao e Pratica em Servico Social teve inicio em 2014.2. Num
primeiro momento as ac¢des deste, priorizavam o trabalho com profissionais, numa
perspectiva de atualizacao profissional, porém a dificuldade de promover interacéo
direta com esse publico permitiu que as a¢des atingissem também outros publicos.

O projeto visa promover a articulagdo da ASCES-UNITA com supervisores
do campo de estdgio da regido, viabilizando atividades de atualizacdo, bem como
favorece a aproximacao dos discentes extensionistas com a pratica profissional.
(LEPPS, 2015)

O mesmo tem como objetivo geral:

Oportunizar um processo de educagdo permanente dos profissionais
envolvidos nos campos de estidgio e nos espagos ocupacionais da regiao
Agreste, como também o corpo discente da instituicdo, visando valorizar o
aprimoramento técnico, politico e ético dos assistentes sociais (LEPPS,
2015, p.1).

Dentre os objetivos especificos, o Projeto Formacgdo e Praticas em Servigo

Social se propde a:

Promover curso de Atualizacdo em Servico Social para Supervisores de
Campo e profissionais da regido; Desenvolver atividades que possibilitem
aprendizagem pratica dos alunos de Servigo Social da ASCES. (LEPPS,
2015, p. 1).

E importante salientar que as atividades propostas pelo projeto ao longo da
sua existéncia pretendem intervir na dinamica social, uma vez que a pratica da
extensdo néo pode ser dissociada da realidade social da qual faz parte.

Dessa forma, foram promovidas inUmeras atividades em curso dos periodos
de 2014.2 a 2016.2. Oficinas, rodas de conversas, capacita¢cdes, palestras, curso e
minicursos, visitas técnicas, dinamicas de grupo, workshop, sdo algumas das acdes

oportunizadas pelo projeto, atividades que néao se fixaram somente na IES, mas que
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foram levadas a outros espacos, com intencdo de favorecer o debate das tematicas

em questdo. As acOes desenvolvidas pelo projeto sdo de grande relevancia, uma

vez que oportuniza a atualizacao de profissionais que atuam na regido, produzindo a

reflexdo e o debate de teméticas relevantes para atualidade.

PRATICAS EM SERVICO SOCIAL

QUADRO 3: ATIVIDADES PROJETO DE EXTENSAO FORMACAO E

2014.1

2014.2

2015.1

2015.2

2016.1

2016.2

Atividade

Supervisores de

com

Campo/Estagio

Curricular;

Oficina sobre o

Plano de
Estagio,
solicitado  pela

coordenacdo do

Servico  Social
da UPA -
Caruaru;
Oficina de
Préaticas

Profissionais;

Aula pratica com

alunas de
intercambio
(Espanha);
Curso de

Gerontologia

Social Critica;
Encontro  com
supervisores de
campo e

estagiarios;

Entrevista para
selecao de
discentes;
Capacitacéo
dos/das
novos/as

extensionistas

(Estudo da
Politica de
Educacao

Permanente do
CFESS);

Oficina
“Violéncia contra

a mulher”;

Apresentagdo do
projeto na feira

de profissoes;

Trabalho de
pesquisa: Perfil
dos

Supervisores de
Campo.
Oficina:  Projeto
Etico Politico do

Servigo Social

Capacitagdo e
planeamento de
atividades para

o periodo letivo;

Dinamica:

“Direitos e
Beneficios”, no
evento “ASCES
de Portas

abertas”

Articulagdo com
discentes do
curso de Servigo
Social e

Odontologia da

IES para
planeamento de
atividades.
Atividade
integrada com o
curso de
Odontologia
sobre &lcool e
drogas em
escola do
municipio na
comunidade
Xicuru;

Participacdo no
Congresso  de

Servigo Social;

Visitas técnica e

Reunides de
planeamento

das atividades

para o periodo
letivo;
Oficina:  “Como
orientar

mulheres em

situacao de
violéncia”.
Palestra:
Estatuto do
Idoso  (SESC-
CARUARU)
Cursos e
Minicursos:

Avaliacdo de

Programas e

Projetos Sociais;
Atuagao do
Servico  Social

na  Educagéo/
Parecer Social;
A atuacdo do
Servico  Social
no sacio juridico.
Minicurso de

Pericia Social.
Encontro de
profissdes da

ASCES;

Atividade

Reunides de
planeamento e
capacitacdo de
novos

integrantes  do

projeto;

Palestra “
Estatuto da
Crianca e do
Adolescente:

Instrumento  de
conhecimento e
defesa de
direitos”;
Aplicacéo de
questionério
sécio econdémico
com Idosos do

SESC-Caruaru;

Workshop:
Instrumentais
Técnicos da

area social;

Curso:
Planeamento e
Avaliacéo de

Projetos Socialis;

Forum de
Estagio em
Servigo Social e
atividade

integrada do
LEPPS: A PEC
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a acdao com
idosos — SESC /
CARUARU;

Visita técnica a

FUNASE
(CARUARU);
Dinamica e
palestra:
“Violéncia e

Saude Publica”
com discentes

do 2° periodo de

interdisciplinar
com o curso de
odontologia
“Tipos de

Violéncia";

| Encontro de
extensionistas e
bolsistas do
LEPPS;

Encontro com
residentes de

Oncologia e

55 e os
rebatimentos

nas Politicas
Sociais e
Desafios para o

Servigo Social.

Odontologia. Atencdo Basica
e Saude do

Acéo com | Campo.

Idosos do SESC

(Entrevista

socioecondmica)

Reunido com a
autarquia
Habitacional de

Palmares- PE.

Observamos que o Projeto Formacdo e Praticas em Servico Social

concentra as atividades em:

e Educacao Permanente em Servico Social;

e A vivéncia tedrico-pratica em Servi¢co Social

Tais atividades se revestem de importancia diante da precarizacao do ensino
em Servico Social, especialmente a partir dos cursos de ensino a distancia e
presenciais que se limitam ao ensino. Atualmente a ofertas de curso de Servico
Social tem crescido consideravelmente na regido, vale salientar que a grande
maioria se configuram na modalidade EaD.

Por meio das atividades desenvolvidas no Projeto Formacéo e Pratica os/as
profissionais em Servico Social que atuam na regido tem a possibilidade de se

atualizar profissionalmente, as acBes promovidas pelo projeto tem como base
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orientadora a Politica de Educacdo Permanente do Assistente Social (CFESS), na

busca por

[...] reflexdes permanentes junto & categoria, em torno das referéncias
tedricas, técnicas, éticas e politicas, na perspectiva de um exercicio
profissional cada vez mais qualificado, sintonizado com o seu tempo e
comprometido com a defesa dos/as trabalhadores/ as nos diversos espacos
sécio-ocupacionais. (CFESS, 2012, p.11)

No caso do Projeto Formacao e Praticas do Servico Social, ressaltamos a
contribuicdo em de assistentes sociais e alunos/as na “compreensao do significado
social da profissdo e de seu desenvolvimento sdcio-histdrico, nos cenarios
internacional e nacional, desvelando as possibilidades de acdo contidas na
realidade” (MEC, 2002, p. 1).

Através da analise feita nos Relatorios dos Projetos de Extensdo “In
Dependéncia e Formagdo e Pratica em Servigo Social”, ofertados pelo curso de
Servigo Social da ASCES-UNITA, observamos alguns avancgos e desafios para a
efetivacdo da pratica de extensdo universitaria nessa graduacdo na instituicdo que

serdo apresentados a seguir.

3.2.3 Extensé&o em Servic¢o Social: Avancos e Conquistas

O curso de Servigco Social da ASCES-UNITA desde sua implantacéo se
destaca por ser um dos poucos que oferece a graduagdo 100% presencial, sendo
pioneiro nessa modalidade na regido do Agreste Pernambucano. Dentre o0s
diferenciais da graduacdo nessa instituicdo, destacamos a presenca da Extensao
Universitaria no processo de formacao profissional do assistente social.

Nos topicos anteriores sintetizamos a dindmica em que a extensao €
vivenciada, por meio das informacdes contidas nos relatérios de extensdo dos
projetos In Dependéncia e Formacdo e Pratica em Servico Social. Aqui,
destacaremos 0s avancgos/conquistas que aconteceram no periodo de 2014.1 a
2016.2 com relag&o aos projetos pesquisados.

Em andlise aos relatérios de extensdo, pode-se ver como um dos principais

avancos, a forma como os projetos ganharam notoriedade e importancia a cada
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QUADRO 4:

periodo, obtendo um respaldo social extremamente significativo, visivel nas

parcerias estabelecidas e na intervenc¢ao social.

In Dependéncia

Formacdao e Praticas em Servico

Social

Geréncia Regional de Educagdo (GRE)

Caruaru

Coordenacdo do Servico Social da UPA-

Caruaru

Social de Toritama Secretaria Municipal de

Assisténcia

Articulacdo com NASF-Distrito Sanitario VI,
Recife — PE;

Comité Municipal de Caruaru do Programa

“Crack é possivel

Articulagdo com profissionais do CREAS —

Caruaru

Programa de Atencéo a usuarios de Crack e
outras Drogas e seus Familiares (ATITUDE)

Setor de Servi¢o Social do SESC — Caruaru;

Coordenacao de Saude mental do municipio

(Caruaru)

Curso de Odontologia da IES

Curso de Educacdo Fisica da IES

(Bacharelado);

Articulac@o com servicos de saude mental e

dependéncia quimica de Caruaru

Rede sdcio assistencial (Centro Regional de
Referéncia — CRR / UFPE)

CAPS AD;

CAUD;

ONG Taturana

No quadro acima, verificamos que as parcerias estabelecidas no curso a
partir dos projetos se voltam para 6rgaos da administracdo publica, Organizacdes
N&o Governamentais, Projetos Sociais, dentre outros, contribuindo com a expanséo
das atividades, ja que as ac¢Oes extrapolaram os muros da IES e atenderam um

numero maior de usuarios/as e alunos/as.
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QUADRO 5: Usuérios/as dos Projetos

In dependéncia Formacéo e Praticas em Servi¢co Social
Docentes e discentes do curso de Servigo | Docentes e discentes do curso de Servico Social da
Social da IES; IES;
Discentes de demais cursos da IES Discentes de demais cursos da IES
Funcionarios da IES Supervisores de campo de estagio de Servi¢o Social
Usuarios do Programa ATITUDE Assistentes sociais da regido

Criancas e adolescentes usuarios/as do | Grupo de ldosos do SESC-CARUARU
CRAS (Rendeiras)

Estudantes da Rede Municipal de Ensino e | Discentes de Servi¢o Social de outras IES

rede privada.

Profissionais da Rede

O que possibilitou contato com a realidade. Destacamos, por exemplo, a
representacdo do In dependéncia nas reunifes e féruns municipais sobre drogas,
oportunizando o contato com os problemas do municipio relativos a dependéncia
guimica e ndo quimica, permitindo pensar ac¢des de intervencdo direta com a
populacdo e possibilitando o dialogo da academia com a sociedade. Além disso,
conseguiu aprovacdo de um projeto que trata da capacitacdo de profissionais da
rede de atendimento a usuarios de drogas, pela PROEXT/MEC. Tornou-se 0 Unico
projeto com titulo de embaixador da ONG Taturana na regiao.

Em relacdo ao Projeto de Formacdo e Pratica em Servico Social,
observamos sua importante fungdo em oportunizar a atualizagao profissional dos
assistentes sociais da regido, da mesma maneira que possibilitou uma melhor
aproximacdo com supervisores de campos de estagio conveniados com a IES,
contribuindo com o conhecimento contemporaneo sobre os desafios da préatica
profissional.

A parceria com o SESC/Caruaru é outro ponto positivo, as visitas feitas ao
espaco, permitiram que extensionistas e demais discentes do curso pudessem se
“aproximar” da pratica profissional, conhecendo um espago socio ocupacional do
assistente social, instrumentais e tendo contato direto com usuarios do servico,

vivenciando experiéncias teorico-praticas.
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Os dois projetos promoveram visitas técnicas, a exemplo da visita feita a
FUNASE® Centro de Internacéo Proviséria-CENIP de Caruaru, onde os discentes
puderam participar de evento com usuarios do servico, acompanhados por
assistente social da unidade.

Tais projetos contribuem, desta forma, com a compreensdo da extenséo
universitaria ndo “apenas como uma atividade académica, mas como uma
concepcao de universidade cidadad” e ressaltando um dos objetivos do Plano

Nacional de Extensao Universitaria, qual seja:

Reafirmar a extensdo universitaria como processo académico definido e
efetivado em fungcdo das exigéncias da realidade, indispensavel na
formacdo do aluno, na qualificacdo do professor e no intercambio com a
sociedade (FORPROEXT, 2002, p. 3).

Um segundo avanco identificado, foi o incentivo a pesquisa realizado no
ambito dos Projetos, a partir da producao cientifica das docentes e dos/as alunos/as
em eventos cientificos regionais, nacionais e internacionais. Destacamos o0s
seguintes eventos: Congresso de Servigco Social do Agreste.

Além disso, as tematicas trabalhadas nos projetos estimularam a producao

de pesquisas no ambito dos trabalhos de concluséo de curso:

Quadro 6: TCCs

ANO TCCs

2014 “A pratica de reducédo de danos com adolescentes usuarios de drogas que

cumprem medida no CASE de Caruaru”

2014 “Possibilidades e desafios da atuagdo do Servigco Social com usuarios de

drogas: uma abordagem teérica”

19 Fundacéo de Atendimento Socioeducativo — A FUNASE, 6rgéo responsavel pelo atendimento do
adolescente sob medida socioeducativa de restricdo e/ou privacdo de liberdade, na realidade tem
suas raizes no antigo Servico Social do Menor, 6rgdo voltado a assisténcia de criancas e
adolescentes em situacao de vulnerabilidade social no Estado de Pernambuco, vinculado a época ao
Juizado de Menores desta Capital. Durante o regime militar, em 14/06/1966, através da Lei N°. 5.810,
foi criada a Fundacdo do Bem Estar do Menor - FEBEM, entidade com personalidade juridica de
Direito Privado, vinculada a Secretaria do Trabalho e Justica, a qual assumiu a responsabilidade pela
assisténcia ao "menor abandonado e infrator". Respaldada pela Doutrina de Situacdo Irregular, a
FEBEM desenvolvia um trabalho assistencialista com criangas e adolescentes “carentes”,
independente da pratica de ato infracional. Em 1975, vinculada a Secretaria do Estado de Trabalho e
Acdo Social, a FEBEM teve seu ambito de acdo ampliado, com a criagdo dos Nucleos de Prevencéo,
localizados no Grande Recife e Interior do Estado. Disponivel em:<
http://www.funase.pe.gov.br/historico.php> Acesso: 15 de nov. 2017.
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2014 “Juventude e Trafico de Drogas: a experiéncia dos jovens que cumprem
medida socioeducativa na FUNASE/CASE Caruaru”

2017 Rede de atencéo aos usuarios/as de alcool e outras drogas no municipio de
Caruaru-PE: a percepcdo dos/as usuarios/as quanto a efetividade dos

servigos para garantia de direitos

2017 Politica nacional de drogas: avancos, possibilidades e limites, frente a

influéncia midiatica

2017 Estado da arte sobre o uso de drogas nas monografias das graduacdes da

Asces-Unita

O Projeto In Dependéncia levou discentes extensionistas a eventos de
abrangéncia nacional e internacional, tendo destaque na producdo e apresentagcao
de artigos cientificos. Motivando a pesquisa dentro da tematica “Drogas” e
preparando os/as extensionistas para producéo cientifica, além de introduzir o tema,
nos projetos de concluséo de curso de Servico Social da IES.

Os cursos, palestras e oficinas realizadas pelo projeto em parceria com o
LEPPS tiveram papel extremamente significativo, a gratuidade e exceléncia dos
eventos promovidos deram uma enorme visibilidade ao Projeto Formacao e Praticas
em Servi¢co Social e ao laboratorio.

As acdes dos projetos permitiram também a aproximacao com outros cursos
da IES, a exemplo das atividades integradas com os cursos de Odontologia e
Educacao Fisica, trabalhando numa logica interdisciplinar que favorece a troca de
conhecimentos.

Um terceiro avanco diz respeito a aceitacdo dos projetos de extensdo por
parte dos discentes do curso, isso € revelado devido ao aumento do numero de
estudantes envolvidos nesses projetos que cresceu consideravelmente,

principalmente no periodo 2016.2.
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Figura 1: Gréfico: Quantidade Discentes nos Projetos de Extensao

Com relacao a relevancia social dos dois projetos, fica claro que as acbes
desenvolvidas dentro e fora da IES, tiveram impactos significativos para 0s grupos
assistidos pelos projetos.

O uso da teoria apreendida na sala de aula, sendo aplicada na sociedade,
permitindo a reflexdo, desenvolvendo a criticidade, facilitando o conhecimento a fim
de formar profissionais capazes de intervir na realidade social, numa perspectiva de

superacgao das dificuldades.

3.2.4 Extensédo em Servico Social: Desafios

Apesar dos grandes avancos da extensdo universitaria no curso de Servico
Social da ASCES-UNITA, existem ainda alguns desafios para sua efetivagao.

Nos relatorios observados, principalmente nas informacdes do Projeto In
Dependéncia, percebemos uma preocupacdo com a carga horéria disponibilizada as
atividades do projeto, de acordo com os dados considerados, o tempo dado a
extensao é insuficiente para o andamento das atividades, levando em consideracao
gue as agOes dos projetos sdao minunciosamente discutidas, o tempo acaba sendo
um “inimigo” nesse contexto.

O perfil dos discentes do curso de Servico Social da IES também é um
desafio que rebate a efetivacdo da extensdo. Estudantes-trabalhadores, que
desenvolvem outras funcdes durante o periodo em que acontecem as reuniées dos

projetos, acabam nao tendo oportunidade de vivenciar as préticas extensionistas na
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sua formacdo. Porém no periodo de 2016.2 houve um aumento no numero de
extensionistas, ainda que pequeno, se considerarmos 0 quantitativo de alunos do
matriculados no curso no mesmo periodo.

Um terceiro desafio consiste na consolidacdo do tripé ensino, pesquisa e
extensdo diante das prioridades institucionais, a condi¢cdes de continuidade e das
mudancas de carga horéaria para as atividades propostas pelo Nucleo de Extenséo,
os limites da gestdo do LEPPS diante das definicbes do Nucleo de Extensao para os
projetos de extensao da IES.

Diante dos desafios sinalizados, faz-se necessario olhar com um pouco mais
de atencéo, esses sd0 pontos importantes para que a extensao universitaria de fato
seja efetivada no curso. Logo, € indispensavel pensar e propor solucdes para que

essas dificuldades sejam superadas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante das inumeras dificuldades para o desenvolvimento da Extenséo
Universitaria no cenario atual em virtude da disseminacéo da dinAmica de educacéo
alicercada nas tendéncias da comercializacdo do ensino superior, faz-se necessario
olhar atentamente para as implicacbes desse modelo mercantil na qualidade da
formacéao para o curso de Servi¢o Social.

Desde o inicio de sua gestdao, o governo Michel Temer tem elaborado um
conjunto de medidas de reajustamento fiscal que intensifica o corte de gastos
publicos com servigos fundamentais para a sociedade. A Educacdo Superior, por
exemplo, tem sido extremamente afetada, havendo um retrocesso significativo,
principalmente no que diz respeito & democratizacao de acesso.

N&o promover o tripé ensino, pesquisa e extensdo, principalmente nas IES
privadas, deve ser visto como um problema que afeta o ensino superior brasileiro. O
ritmo acelerado da expansao no aumento de vagas e IES espalhadas pelo pais, nao
garantem uma formacéo de qualidade ao maior nimero de estudantes, dessa forma
a “educagdo de qualidade” fica restrita a um numero pouco significativo de
discentes, os quais em sua grande maioria tiveram desde o ensino fundamental,
acesso a boas escolas e consequentemente aos bons métodos de ensino. A
Educacdo Superior de qualidade brasileira acaba sendo ainda hoje, um servico
direcionado a “elite”.

A presente pesquisa foi elaborada com intuito de analisar os avangos e
desafios da Extensdo Universitaria para formacdo em Servico Social, a partir da
experiéncia do curso de Servico Social da ASCES/UNITA, uma instituicdo privada,
caracterizada como Centro Universitario®® Comunitario, uma vez que é ha na sua
entidade mantenedora representantes da comunidade.

Assim, definimos o0s objetivos especificos, retomando-os aqui, onde
destacaremos também os resultados obtidos com o estudo. Primeiramente, tratamos

da Politica de Educacdo Superior no Brasil, descrevendo o desenvolvimento do

. O Centro Universitario é uma instituicdo pluricurricular, que abrange uma ou mais areas do
conhecimento. E semelhante a Universidade em termos de estrutura, mas n&o esta definido na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo e ndo apresenta o requisito da pesquisa institucionalizada.
Disponivel em: <http://www.dce.mre.gov.br/nomenclatura_cursos.html>. Acesso em: 09 de dezembro
de 2017.

67


http://www.dce.mre.gov.br/nomenclatura_cursos.html

ensino superior brasileiro nas udltimas décadas, enfatizando o lugar da Extensao
Universitaria nas normativas que fundamentam a Educacdo Superior no pais,
Constituicdo Federal de 1988 e LDB/1993, onde a extensdo aparece vinculada ao
ensino e a pesquisa de forma indissociavel. Porém diante da mercantilizacdo da
educacédo, a obrigatoriedade de promover a indissociabilidade do tripé, se fragiliza
em termos legais, tornando-se um eixo facultativo as instituicées de ensino superior.
Contudo, essa dinamica acaba recair diretamente na qualidade da formacéo, uma
vez que dar-se espaco para o crescimento das IES voltadas somente ao ensino.

Em segundo lugar, buscamos descrever de que forma a formacdo em
Servico Social tem sido pontuada nas normativas do Ministério da Educacdo (MEC)
e da Associacao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social (ABEPSS),
considerando as problematicas no que diz respeito a precarizacdo da formacao em
Servi¢co Social, em virtude da l6gica de educacgédo voltada para o ensino meramente
técnico. Observamos que ha uma insatisfacéo, principalmente das entidades ligadas
ao Servico Social, que desaprovam essa dinamica de educacdo-mercadoria, sem
considerar a necessidade de promover uma formacao de qualidade vinculada ao
projeto ético-politico do assistente social.

Em terceiro lugar, tivemos como objetivo identificar o contexto e as
condicGes de desenvolvimento de projetos de extensdo no curso de Servico Social
da ASCES-UNITA. Para tanto analisamos os relatorios de dois projetos de extenséo
(In Dependéncia e Formagdo e Pratica em Servico Social). Ressaltamos aqui, 0s
avancos e desafios observados para efetivacdo da extensdo no curso de Servico
Social. Dentre os avancos, enfatizamos as inimeras parcerias firmadas, onde os
projetos puderam chegar a um maior numero de usuarios, a intervencdo na
realidade social, ora visto que as ac¢des dos projetos respondem a uma problematica
que faz parte da realidade social do lugar onde as atividades foram desenvolvidas, o
incentivo a pesquisa cientifica nos temas abordados nos projetos, a aproximacgao
com outros cursos da IES, tralhando de forma interdisciplinar, bem como o interesse
dos discentes do curso em participar dos projetos. Em contrapartida, ha ainda
alguns desafios a serem superados, a exemplo disso o ajuste da carga horaria
direcionada aos projetos, a dificuldades de alguns discentes para participar dos
projetos devido a outras ocupacdes, como trabalho e a consolidag&o do tripé ensino,

pesquisa e extensao.
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Contudo, elencamos algumas sugestbes, visando contribuir com o

desenvolvimento dos Projetos de Extensdo no curso de Servico Social desta IES.

v" Melhor distribuicdo da carga horéaria direcionada as atividades de
encontro semanal dos projetos;
v' Retomada das atividades do Projeto In Dependéncia;

v' Aproximacdo com movimentos sociais;

A relacdo da extensdo universitaria com oS movimentos sociais € um ponto
gue tende a fortalecer o dialogo entre a universidade e a sociedade. Os movimentos
sociais sao protagonistas importantissimos na sociedade atual, isso porque trazem a
tona o debate a cerca de problematicas que fazem parte da sociedade, com
tematicas que devem ser discutidas na luta e defesa de grupos sociais. Diante da
importancia destes, verificamos que a aproximacao dos projetos de extensdo com o0s
movimentos sociais locais tende a fortalecer a relacdo da IES com a sociedade,

numa perspectiva de aprimorar a intervencgéo direta com a comunidade.
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